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*प्ठम-पुत्तिका प्रध्याय २९-३१ 


भारत में आथिक नियोजन 


(20006 श,8शषा।९७ ४ परा)/ ) 


“*ग्राधिक नियोजत की गत दक्ान्रि 
में हमने जितती अ्गति की है, बह 
सम्भवतः नियोजन के पूर्व ५० 
वर्षों में भी नहीं की थी भ्रौर 
ग्रधिक तेज गति से झायविक 
विकास के लिये हमको 
इससे प्रेरणा लेनी 
चाहिये ।॥” 


““डा० सं्वेप्लो राधाकृष्णन 
(राष्ट्रपति) 


प्याप २६. आधिक नियोजन के दस वर्ष 
३० तृतोय पंंचदर्षीय योजना 
३१. देश की भावात्मक एकता भौर सुनियोजित भर्ष॑-ब्यवस्था 


१६. 


शार्थिक नियोजन के दस वर्ष 


(पक एेश्बएड ० ६०४०८ ए|॥7/मट्ट) 





२६ जनवरी सव्‌ १६५० को भारतीय संविधान लागू होते के बाद ही भारत 
सरकार ने योजना प्रायोग की स्थायना की, जिसका प्रमुख उद्दश्य भारत के आथिक 
विकातत तथा लोगो के रहत-सहन के स्वर में सुधार करने के लिये पंचवर्षीय योजनायें 
तैयार करना था । झभी तक दो पंचवर्षीय योजनायें क्रियान्वित हो चुकी हैं। एक की 
प्रवधि तो सन्‌ १६५५-५६ में समाप्त हो गई भौर द्वितीय योजना ३१ मार्च सव्‌ १६६१ 
को समाप्त हुईं। इन दोनों योजनाओं में देंश के श्रा्थिक व सामाजिक कर्लवर को 
बहुत काफी सीमा तक बदल दिया है। प्रथम 4 द्वितीय पंचवर्षीय योजताए' भारत 
के आयोजित प्राथिक एवं सामयिक विकास के भ्रथम व हितीय चरण हैं। श्राथिक 
नियोजन के गत दस वर्षों में राष्ट्रीय प्राय और क्ृपि तथा प्रौद्योगिक उत्पादन में 
सराहनीय वृद्धि हुई हे भ्लौर भारत के दागरिकों के रहन-सहन का स्तर भी उच्नत 
हुआ है । इस प्रवधि में राष्ट्रीय प्रय॑-व्यवस्था का ग्रपेक्षाकत काफी तेज गति से विकास 
हुमा है। प्रथम पंच-वर्षीय योजना का मूलभूत उहूं श्य तेज गति से भावी झ्राधिक व 
प्रौद्योगिक प्रगति के हेतु एक हढ़ नोव की स्थापना करना भरां। इसी उद्देश्य से 
नियोजन के भ्रधम पांच वर्षों में नदो घाटो विकास योजनाभ्ों, बहु उद्दे शोय योजनाओं, 
भूमि-सुधार , सिंचाई व शक्ति वी सुविधाओं का प्रसार, सहवारी प्रान्दोलन का 
नवीनीकरण एवं धुनरुत्थान, कृषि एवं उद्योग की सहायतार्थ विशिष्ट वित्तीय संस्थाप्रो 
बी स्थापना, प्रादि क्रे क्षेत्र में प्रनेक प्रयात किए गये हैं। इसके थांद के झ्रांगाभी पाँच 
वर्षों भे, भ्र्यात्‌ द्वितीय योजनावधि में पहिले तो चालू यौजनात्रों कौ पूर्णता कौ 
प्रायमिकता दी गई, किन्तु साथ-साथ प्राधारभूत एवं भारी उद्योगों के विकास पर 
विशेष दल दिया या | देश के झाधिक मवननिर्माण भें सार्वजमिक क्षेत्र को एक 
महत्वपूर्ण भाग दिया गया । इस अवधि की विविध योजनात्रो के अन्तर्गत रोजगार 
की सुष्रिधायें बढ़ाने, प्राय ठय्ा सम्पत्ति की विपम्रताग्रो को घटाने एवं आधिक ग्रापनो 
को केवल मुट्ठी भर लोगों के हाथो में जाने से रोकने पर भधिक जोर दिया गया था। 
निम्न विवरण से गत दस वर्षों वो भायिक समृद्धि का आभास मिलता है *-- 


३ेश्रे 


३४४ | भारत की भ्राथिक समस्याएँ 


योजना व्यय एवं पूंजी विनियोजन--जैसा कि निम्न तालिका से स्पष् है, 
प्रथम दो योजताग्रों में १०,११० करोड़ रूपये का वितिमोजन किया गया, जिसमें से 
सार्वजनिक क्षेत्र में ६,५६० करोड़ रुपये का विनियोजव हुआ :-- 








(करोड २० मे) हू 
प्रथम योजना हितीय योजना कुल 
(१-४६). (१७४६-६१) (१६४४-६४) 
सा्जवित क्षेत्र मं खन्च .|+ हू,ह६० ७ ४,६०० ६,५६० 
सार्वजनिक क्षेत्र मेपूजी...| 
विनियोजन १,१६० ३,६४० ५,२१० 
निजी क्षेत्र मे पू जी 
विनियोजन १,प०० ३,१०० ४,६०० 
कुल लगी पूभी 3,२६० ६,७५० १६,११९ 


राष्ट्रीय झ्राय में वृद्धि--ऐसा अनुमान है कि इन योजनाओं के फलस्वरूप सके 
११५१ और १६६१ तक के १० वर्षों मे भारत वी राष्ट्रीय ग्राय मे ४२% ग्रौर 
प्रति व्यक्ति श्राम मे २०% की वृद्धि हुई है । 

कृषि उत्पादन सें वृद्धि--पिछली दशाब्दी में कृषि का उल्मादन ४०% बढ 
गया है। निम्न तालिका से सतु १६४६-५० से श्राज तक की कृपि उपज को थवृर््धि का 


ग्रनुमान लगाया जा सकता है -- 
क्षि उपज का सूचक श्रड्ु (१६४६९-४०- १००) 





मे १६५०-११ १६५४-१६ १६६०-६१ 
सभी जिस €६ १(७ (३५ 
प्रगाज की फ्तें €श ११५ १३२ 
प्रग्य फसलें १०६ १२० १४२ 


5 2 3 जनक “नमन न नमन नम 
उपरोक्त तालिका मे पता लगता है कि कृषि उपन मे वृद्धि की प्रवृत्ति रही है, 

मद्मि विभिन्न वर्षों मे काफी अन्तर रहा | गत दशाओ्दि में वृद्धि वी कुल दर २५% 
प्रति वर्ष रह, प्रति एकड़ उत्पादत में भी काफ़ी उम्रढि हुई! ढुछ श्रपुझ्ध कृपि 
पदार्यों की मात्रा में उत्मादन का अझतुमाव निम्न तालिका से लगाया जा सकता है 





फसलें इकाई छह ब्>४१.. !६५४-५६ ६६०-६१॥ 
(१) प्रनाज (गेहें, दाल 

भ्रादि) मिलियन टन. ५३२ ६४९८ ७६१० 
२) ठिलहन मिलियन टन भ््त्‌ 23 ७१ 
(र) गन्ना (ग्रड)। मिलियन टन 5403] हा घा० 
(डी कपास मिलियन गांठ. २६ हम हा 


आदिक जियोजद कै दा वर्ष | ३१४ 


गत दक्चाब्दि में कृषि, सामुदायिक विकास तथा लिचाई पर ढुल मिलाकर 
१,५५१ करोड़ ₹० व्यय किये गये । कृषि उत्पादन मे वृद्धि से सम्बन्धित प्रमुख कार्य- 
;क्रमों में निम्न उल्लेखनीय हैं--सिचाई सुविधाओं का विस्तार, रासायनिक खाद की 
पूर्ति, खाद के स्थानीय साधनों का विकास, उन्नत बीजों का वितरण, उन्नत कृषि 
कला वा उपयोग तथा कृषि क्षेत्र भे विस्तार। द्वितीय योजना के झन्त तक देश को 
लगभग भ्राधी ग्रामीण जन-संख्या एवं ३े लाख ७० हजार गाँव सामुदायिक विकास 
प्रारदोलत के भत्तांत आा गये । राष्ट्रीय विस्तार सेवा के अन्तर्गत लगभग ६०,९१९ 
ग्राम सेवकों एवं विकास अ्रधिकारियो के लिये विश्विप्ट प्रशिक्षण की ब्यवस्था की 
गई । पिछल्ले दस वर्षों में सहकारी आ्राददोलन ने भी सराहनोथ प्रगति की। दूसरी 
योजना के प्रन्त तक प्रारम्भिक कृषि समितियों की संख्या २,१०,९०० थी, जो कि 
सब्‌ १६५०-५१ की अपेक्षा लगभग दुगुनी है । इस अवेधि में लगभग १,५७० सह- 
कारी विप॑शन समितियां एंदं ४१ सहकारी चोनी कारखानों की स्थापना की गई। 
सहकारी हृषि के क्षेत्र में अनेक लाभदायक प्रयोगों का प्रचलन किया गया एवं इसे 
प्रोत्माहित करने के उद्देश्य से एक राष्ट्रीय सहकारी कृषि परामर्शदाता बोर्ड कौ भी 
स्थापना वी गई 
सब्‌ १६५०-५१ में ११९४ मिलियन एकड् भूमि पर प्िचाई की जाती थीः 
सद्‌ १६६०-६१ में यह संख्या बढ़कर ७० मिलियन एकड़ हो गई । दूसरी योजना में 
छिचाई को सुविधा प्राप्त सभी क्षेत्रो को उप्रत बोज की पूर्ति करने के कार्यक्रम के 
अन्तर्गत बीज पैदा करने के लिये लगभग ४,००० फार्म खोले गये। सब १६५०-५१ 
से १६६०-६१ को प्रवधि भे नेत्रजनी खाद का उपभोग ५५ हजार टन से बढकर २ 
लाख ३० हजार टन हो गया । इसी प्रकार फास्फेटिक खाद का उपभोग ७,००० टवे 
से बृदूकर ७०,००० हजार टन हो गया। पशु-घत में उन्नति, मछली उद्योग, दुग्घ- 
पति, वन सम्पदा, भूमि के केठाव को रोकते, प्रादि के सम्बत्ध में प्रवेक रचनात्मक 
प्रयास किये गये । 
झौद्योषिक उत्पादन में वृद्धि--गत दक्चाब्दी में भोश्योगिक प्रगति के क्षंत्र में 
हमे णो सफ्लतायें मिली हैं, वे सचपुचर बहुत प्रेरशादायक है। भौद्योगिक उत्पादन में 
वृद्धि के विम्म विर्देशांक से इसका ब्नुमान लगाया जा सकता है-- 
(१६५०-५१७१००) 





० वर्ग १६५४-५६ १६६०-६१ 
सामान्य निर्देशक शर६ श्ह्ड 
सूती प्स्त्र श्र्८ १३३ 
त्ञोहा एवं इस्पाठ श्य्र रेप 
प्रत्लेक प्रशार की मश्ोतरी श्ध्र श्ण्३ 
रासायनिक पदार्य १७६ 
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३५६ | भारत कौ आापिक समस्याएं 


प्रौद्योगिक उत्पादन के निर्देशांकों में ७% वापिक की गति से वृद्धि हुई। 
प्रथम योबवा के सफल समापन से तये उद्योगों ( विशेयत्त: ('जीगत एवं निर्माणों 
उद्योग ) का विकास करता सफ़त हो सका । भाधारभूत एवं भारी उद्योगों के विकास 
का काम मुख्यतः सार्वजनिक क्षेत्र को सोपा गया । पिछले १० वर्षों में, चावंजनिक 
क्षेत्र मे उद्योगों एवं खनिज के विकाप्त पर ७४ करीड़ रु० व्यश किया गया । राज- 
कौय क्षेत्र में त्यापित रुरकेला, भिलाई व दुर्गापुर के इस्पात के विशाल कारखाने, 
लिर्होने अपने मुख से लोहा उयलना आरम्भ कर दिया है, हमारी झौधोंगिक सफतता 
* के ज्वलंत प्रतीक हैं। निजी क्षेत्र में भी इस्पात के कारखानों का काफी विस्तार 
क्या गया। अब हमारा इस्पात का उत्तादन सव्‌ १६१०-५१ में १ ४ मिलियन टन 
ते बढ़कर सव्‌ १६६०-६१ में ३९४५ मिलियन टन हो गया है। इसी प्रकार पिग 
आयरन का उत्पादन भी २-५ लाख टन से बढ़कर € लाख टव हो गा है। पहू 
धचमुच बड़े गर्व का वियय है कि भव हमाटा देश विभिन्न अकार के मशीतरी औजार 
तथा जूट, सीमेंट, वस्त्र, चीती, कागज, खूतिज आ्रादि उद्योगों मे प्रयोग की जाते काली 
विशालकाय सश्षीनों का भी निर्माण करने लगा है। विभिन्न प्रकार का बिजती का 
प्ामान तथा वैज्ञानिक यन्त्र भी प्रव देश में ही बनने लगे हैं। भारी मशोनों के 
मिर्माण के लिये राँची में प्रौर कौल माइनिंग मशौनरी के निर्मादा के लिए दुर्गाधुर मे . 
दो विशाल प्लास्टो की स्थाएशा की गई है। भोशह स्थित हैवी इशैकट्रीकत के कार" 
खाने मे उत्पादन प्रारम्भ हो गया है।इस पझवधि में देश के ब्रष् भमुत उद्योगों 
(असे जूद, मूपी वस्त्र एवं चीनी ) में आधुनिकीकरश व स्वचालन से सम्बन्धित 
योजनाएं भी पूरी हो गई हैं। धृती कपड़ा, दीनो, साइकिल, मौटर साइकिल, कार, 
सिलाई की मशीनें, रेडियो, बिजली के पंसे, झ्ादि के उत्पादत में भी काी बेद्धि हुई । 
बुहुद्‌ उद्योगो के अलावा, गत झताब्दी मे, ग्राम उद्योगों, कुटीर व सु उद्योगों 
का भी पर्पाप्त विकास हुग्रा है। इस अवधि में भारत क्रकार द्वार इस उद्योगों के 
विकास के लिये २१८ करोड़ ० व्यय किये गये । सगभग स्मी राज्यों में तब 
उद्योग सहायक संस्थाएँ बना दी गई है तवा ४३ वित्तार केसर भी ह्याप्ति किये गे । 
दिदीय यौजना के अंदर तक हमारे देश मे लगभग ६० भौवोगिक दस्तियाँ स्थापित की 
गई; शितमे १,००० से अधिक लठ उथोग खोले गये हैं। राष्ट्रीय ल$ उद्योग निगभ 
द्वारा इन छोटे उद्योगो को किराया-खरीद प्रष्माली पर मशीने दी जाने लगी हैं । 
छब्य क्षेत्रों में प्रपति--गत दरशशाब्दी मे जत्र विध्ुत ये पर्मत शक्ति की प्रतेक 
योजनाएँ पूरी हो गई, जिन पर, पार्वजनिक क्षेत्र में, लगभग ७०४ करोड़ ३० व्यय 
हिया गया | जल विद्य व भक्ति की क्षमता १७४ मिलियन किलोवाट से बढ़कर ३१७७ 
[भ० किलोवाड हो गई है। चार विशाल बहु-उ्द शोय योजवाप्रों को प्रूंि -दामौदर 
घादी, भावरा नाग, तुद्मद्ा तया हीराहुड--इस क्षेत्र | हमारी सफलता के 
प्रतीक हैं। विदलले १० वर्षों मे यातायात के क्षेत्र मे भी अनेक विकास हुएं। इसे मद 
पर रामदीय क्षोत्र मे कुत्त १,८२३ करोड़ रूट व्यय_ किया गया। पहली पंलवर्षीय 


आथिक नियोजन के दस वर्ष ] ३१७ 


यौजना मे मुख्य उदय यह था कि युद्ध ओर विभाजन के कारण रेलो के विकास को 
जो क्षत्रि हुई है, उसे पूरा किया जाय | दूसरी योजना अवधि में विभिन्न यातायात 
सेवाओं का विकास व विस्तार किया गय्रा। रेल-इजनो की संख्या, जो दूसरी 
योजना के प्रारम्भ में ६,२०० थी, योजना के अन्त में बढ़कर १०,६०० हो गई 
रेल-डिब्बो को संख्या २३,००० से बढ़कर २८,२०० झौर माल-डिब्बो को संख्या 
२,६०,५०० से बढ़कर ३,४१,००० हो गई। प्रयम योजना के प्रारम्भ में ६७,५०० 
मील लम्बी सड़कें थी, जो सव्‌ १६६०-६१ तक १,४४,००० मील तक बढ़ गई इसी 
प्रकार जहाजों का टन भार ३,६०,००० जी० झ्रार० टी० से बढ़कर' ६,००,००० जी० 
ग्रार० टी० हो गया । * 

योजना के इन दस वर्षों में शिक्षा, स्वास्थ्य श्रौर समाज कल्याण के क्षंत्र में 
काफी प्रगति हुई है। प्राथमिक स्कूलो की संख्या २,१०,००० से बढ़कर ३,४२,००० 
हायर सेक्रेन्ड्री स्कूलों की संख्या ७,३०० से बढ़कर १७,००० हो गई। इसी प्रकार 
विश्वविद्यालयों व कालिजो की संख्या क्रमश, २७ व (४२ से बढ़कर ४६ व १,६५० 
हो गई। ताबिक प्रशिक्षणु के विकास पर विज्ञेप बल दिया। वैज्ञानिक व टैक्नोलोजीकल 
परनुसंधान को प्राथमिकता दी गई तथा इस हेतु २० रोष्ट्रीय अनुसन्धाव- 
शाल्ाझ्रो व क्षेत्रीय अनुसन्धान केन्द्रों की स्थापना की गई है। स्वास्थ्य 
सेवाग्रों मे भी काफी विस्‍्त्तार हुप्रा है। सव्‌ १६५००५१ में देश में ५,६०० 
अस्मतात थे जिनने १,१३,००० पलंग ये, सन्‌ १६६०-६१ में यह संख्या 
बढ़कर क्रमशः १२,६०० व !,८१,६०० हो गई। इनके प्रतिरिक्त २,५०० 
प्रायप्िक स्तरास्य्य-्केल्य खोबे गये । मेडीकल कॉलेजों को संख्या भी ३० से 
बढ़कर ५७ हो गई । संत १९६०-६१ में परिवार तियोजन सेवा में ४४९ केद्ध 
नगरीय क्षेत्रों में तया १,१०० केद्ध ग्रामीरा क्षोत्रां में संलग्न थे। गन्दी बहततुओं 
की सकाई व॑ पिछड़ी जातियों के विकास के लिये भी रचनात्मक प्रयास किये गये । 

उपसंहार --इतनी प्रगति होते हुए भो आज पनेक ऐसी समस्याएं है, जिन पर 
हम प्रभो तक विजय भ्राप्त नही कर सके हैं। हमारी कुछ प्रमुख असफतताएँ निम्न- 
लिखित हैं:-- (१) बेरोजगारी एवं भुखमरी की समस्या अभी भी समारे सामने है; 
(२) बढ़ते हुए मूल्य-स्तर पर नियन्त्रश लगाने मे हम असमर्थ रहे हे; (३) जवता 
का सहयोग प्राप्त करने में सरकार पूण्ंतः सफल नहीं हुई है; (४) सामुदायिक 
विकास योजवाप्रो में मृत्न भावना जागृत नही है; (५) प्रतिकूल व्यापारिक संतुलन के 
कारण विदेशी मुद्रा को कठिनाई वढ़ गई है । अतएत्र यह नितात्त आवश्यक है कि 
तृतीय योजना मे हम इन बाधाप्रो को दूर करने की चेष्टा करें; तभी हमारा देश 
भ्राविक उप्रति करके समाजवादी समाज के निर्माण का सक्ष्य प्राप्त कर सकेगा । 
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तृतीय पंचवर्षीय योजना 


(पते पर इट्बल ए]4) 





ग्रठ दस वर्षों में प्रथम व इतीय पंचवर्षीय योजवामरों कै द्वारा देख प्राहतिक 
साधनी ओर जनता की श्रक्िति को राष्ट्र के विक्नात कार्यों में लगाने का प्रयत्न किया 
गया है । प्रारम्म से ही इस दात का ध्याद रखा गया है कि योवना क्य ठहूरेय केवल 
पंदावार का बढ़ाना और देध की दण्या सुधारता ही नही है. बरद्‌ स्ववन्त व लोवतस्त 
प्र आधारित ऐसी सामाजिक प्ौर प्रापिक व्यवस्था दी रचता करता है, मित्तमे 
सामाजिक, आयिक, यजन॑तिक न्याय राष्ट्रीय जीवन की सभी छंस्थाप्रों को अनुप्राशित 
करे। देश को द्वितीय महायुद्ध श्लोर विभाजन से दोक्षति हुई थी उस्े पूथ करने 
का उदास अथ्रम योजवा अवधि में किया यया। सामुदायिक विक्ात् योजता क्या 
आरम्म और मूमि सुधार इस योजना की उल्लेखनीय बातें हैं। द्वितोय यौजेता में 
पहली योजना को हो नीतियो को जारी रखते हुए पंदावार बढाने, विज्ञास में अ्रधिक 
रुपया लगाने श्रोर लोगो को प्रधिक रोजगार देने का प्रयास्त किया गया है। प्रषम 
योजना में राष्ट्रीय भाव में प्रदि वर्ष ३६% झोर द्विदीय योजना में अ्रठि वर्ष १९% 
वो वृद्धि हुई। 

तुतौय योजना के उड्ढेश्य-देध के आापिक वित्रात्त में दीसरी योश्गा का 
महत्वपूर्ण स्‍्थात है । इसके मुख्य उद्देश्य ये हैं :-- 

(१) अगदे ५ साल मे राष्ट्रीय आय में वापिक ४ प्रतिध्नत से अधिक की वृद्ध 
करना और इस हिछाव से देय के विज्ञात्त में ढयया संगवाना, जिससे आगे भी वृद्धि 
का प्रह् क्रम जारी सहे 

(२) प्रदाज की यैदावार में आत्म-निर्मस्ठा ह्राप्त कहता श्र कच्चे श्र 
की उपज ' वो इतना बेढ़ानां कि उसम्ले हमारे उद्योगों की जरूरतें भी पूरी हों मोर 
निर्यात भी हो । 

(३) इस्पाठ, बिजली, तेल, ईंबन झादि बुनियादी उद्यौगो को बढ़ावा और 


शेश्द 


तृतीय पंचवर्षीय योजना | ३१६ 


मशीन बसाने के कारक्षाने कायम -करना, जिससे १० वर्ष के अन्दर श्रपने देश के 
औद्योगिक विकास के लिए आवश्यक मशीनें देश मे ही बनाई जा सकें । 


(४) देश की जन या श्रमशक्ति का पूरा उपयोग करना और लोगों को रोजगार 
के भ्रधिक जरिये देना | तथा 


(५) धन प्रौर श्राय को विपमता को घटाना और सम्पत्ति का श्रषिक 
न्यायोचित वितरण करना, जिससे कि समाज का ढांचा समाजवादी दड्भ का हो सके, 
जिससे सब लोगों को उन्नति करने का पूर्ण अवसर मिल्ले । 


तृतीय योजना का एक मुख्य उद्देश्य यह भी है कि देश मे विकास का ऐसा 
कृम चालू हो जाय जो भ्रपने भाप चलता रहे। ऐसे स्वयं स्फूर्त विकास का प्रर्य 
यह है कि देश के लोग इतना घन बचाते व लगाते रहें जिससे राष्ट्र की सम्पत्ति 
निरन्तर बढ़ती जाय । 

भौतिक लक्ष्य--उपरोक्त उहं इयों की पूर्ति के लिए यह नितान्त श्रावश्यक है 
कि आगामी पाँच वर्षों में देश की अर्य-व्यवस्था के अत्येक क्षेत्र में कुछ नियत न्यूनतम 
विकास प्रवध्य हो जाना चाहिए । तृतीय बोजना के भौतिक लक्ष्यों का निर्धारण 
इस न्यूनतम आवश्यक को ध्यात में रखकर ही किया गया है । ऐसा प्रनुमाव है 
कि अगले पांच वर्षों मे कुल राष्ट्रीय श्राय ३०% और प्रति व्यक्ति आय लगभग १७% 


बढ़ जायेगी । नीचे दी हुई तालिका से आगामो पाँच वर्षों में होते वाली प्रगति का 
एक प्राभास मिल जाता हैं :-- 











प्रमुख लक्ष्य 
वृद्धि 
मद इकाई १६६०-६१ १६६५-६६ की 
प्रतिशत 
(१) कृषि उत्पादन का 
सूचनाक १६४६- ५०५-१०० १३१ १७६ ३० 
(२) खाद्यानों का उत्तादद... मिलियन ७६ १०० इ्र्‌ 
(३) ग्रौद्योगिक उत्तादव का 
मूचनाक १६५०--४१०१००.. १६४ ३२६ ३० 
(४) उत्पादन 
इस्पाद के ढोक़े मिलियन टन इ्श्‌ ६२ १६३ 
मशीन के पुर्जे करोड रुपयों मे पा ३०००. २४५ 
क्पडा मिलियन गये. ७,४७६... ६,३०० र४ड 
(५) शक्ति (क्षमता) मिलियन किलोवाट. ५१७ १२७. (२३ 
(६) निर्यात करोड़ रुपये दर दर५० श्र 


(७) शिपिड्ड दनेज बाद 0. ६. प्‌, है ० श्न्ध रहे 





३६० | भारत की आधिक समस्याएँ 


विम्नलिखित विवरण से भारतीए ग्रथ॑-थवस्था के विभिन्न क्षत्रों में होने दाने 
कार्यक्रमों का अनुमान लगाया जा सकता है :>- 


हृतीप पोज में कृषि--तृतीम मोजना भे कृपि के विकास को प्रायमिकता 
दो गई है। अनाज में झरत्म-निर्भरता और उद्योगों तथा निर्यात के लिए कच्चे मात्र 
की पैदानार बढ़ाना तृतीय योजना का मुख्य उदय है। तृतीय योजना के प्रन्तगत 
कृपि सिंचाई तथा शामुदामिक विकास पर कुल मिला कर. ३,७१८ करोड़ रुपया त्यग 
किया जायेगा । द्वितोय योजना में परह राशि केवल ६४० करोड़ ह० भर । इस व्यय 
से, ऐसी प्राशा है कि कृषि उत्पादव में विकास की ग्रवि लगभग दुबुनों हो जायगी | 
खाद्याक्षों का उत्पादन ३०% एवं प्रत्य फललों का ३१% बढ़ने की भाश्ा है। #पि 
क्षेत्र का एक प्रमुख उद्दे ग्य ग्रामोण जन-शक्ति का पूरोतम उपयोग करवा है। गह 
कार्य विविध कार्यक्रमों द्वारा पूरा किया जायेश, जैते सिकाई की बह योजनाएं, 
भूत सरक्षण, धुष्क कृषि, स्थावीय खाद पदार्थों कौ वृद्धि, सहवारी कृषि श्रादि। 
अक्टूबर प्रवे ३६६३ तक देश के सभी गाँवों मे सामुदायिक विकास का कार्रे लत 
पड़ेगा | सहकारी संगठव भी बढ़ाया जाप्ेगा प्लोर कृपि के लिये सहकारी सम्ितियाँ 
हाय प्रषिक ऋए दिलवाएं जायेगे 

तृतीय योजना में उद्योग-घर्मे--तृतीय पचनन्वर्षीय योजना में पूंजीगत 
उद्योगों के विकास पर बहुत अ्रधिक बल दिया गधा है, विशेषतः ऐसे उद्योग जो उप 
भौक़ा उत्मोमो में प्रयोग की जाने वालो विशाल मशोनों का निर्माण करें । इस कार्मः 
क्रम के इन्तर्गत सार्वजनिक क्षेत्र को अत्यन्त महललपूर्णं भाग दिया गया है, किशयु 
साथ-साथ ऐसी भी भाशां की गई है कि निजी क्षेत्र भी योजना द्वारा निध्रत कलेवर 
के अन्तर्गत अ्पता सक्रिय भाग अ्रदा करेगा। उपभोक्ता पदार्थों के उ्तादन की 
विकास मुध्यतः निजी क्षेत्र में ही होगा ! सार्वजनिक प्वं ते के ग्रन्तांत पुख्यत, निम्न 
उच्चोगी के बिकास पर अ्रधिक ध्यान केद्धित किया जायगा--मैदरलर्जी, भोध्ोषिर 
मशीनरी, मर्ण।न टृत्स, रासायनिक खाद, आधारभूत रसायन, मुध्य दवारियाँ तथा 
पैट्रोल शोधत । लौह एवं इस्सात उद्योग के प्रल्तर्गत विकास के लक्ष्यों की प्राप्ति 
राजकीय क्षेत्र के तीन विद्याल वारखानों--रूफकेला, भित्ताई व दुर्गापुर--की सलाद 
प्लगता ४"६ मिलियत तक बदाकर तथा बोकारों में एक दोया इस्पात का कारखाता 
स्थापित करके पूरी को जायगी | ठृतीय योजना अवधि मे गशीनदी तथा ३ जीवियरिग 
उद्योगों कै विकास पर विशेष बल दिया जा रहा है। डात्री में एक भारो मशोवरी 
का प्लास्ट स्थापित किया या रहा है, जिसके पूर्ण होते. पर यह भा है कि देश 
अदिध्य में विदेशों से भ्रधिक मात्रा में भारी मशीनरी नहीं भेंगायेगा ! तृतीय योजना 
अवधि में ऑटोमोबाइल उद्योग के वक्ष २०,१०० वार तथा ६९९१९ अग्प 
बाशिज्गिक वाहनों के निर्माण के हैं। तृतीय योजना में सम्मिलित ग्रत्य भौद्योगिक 
कार्यक्रमों में निम्त के नाम हल्‍लेखनीय हैं““सवातचगर मे सियेव्कि डर का बार- 
खाता, ऋविकेय के लिस्ट एल्टौवॉयोटिक प्लाड को हवा तथा केस में फ़ैरो- 
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क्रेमिकल के कारखाने की स्थायन! । उपभोक्ता पदार्थों के क्षेत्रों मे निम्नलिखित 
वस्तुओं के उत्पादन को बढ़ाने का अल्ताव किया गया है--कपड़ा, कागज, चीनी, 
घढ़ियाँ झ्रादि 


खनिज के क्षेत्र में भी विकास के अनेक कार्यक्रम है, जितमे सबसे ग्रधिक 
प्राथमिकता खनिज तेल के साधनो के अनुसंधान व शोषण को दी गई है । 


ग्रामोण एवं लघु उद्योग--बृहत्‌ उद्योगों के विकाप्त के साथ-साथ तृतीय 
योजनाबधि में ग्रामीण एवं लघु उद्योगों का भी पर्याप्त विकास होगा, जिससे कि () 
भ्रधिक से भ्रधिक लोगो को रोजगार मिल सके ओर (॥) उपभोक्ता पदार्थों तथा कुछ 
पूजीगत पदार्थों के उत्पादन में वृद्धि हो सके । ग्रामीण एवं लघु उद्योगों के विभिष्ठ 
कार्यक्रमों पर सार्वजनिक क्षेत्रों के अच्तगंत २६४ 8० के व्यय का आयोजन किया 
गया है । निजी क्षेत्र मे भी लगभग १७५ करोड़ र० के विनियोग का भनुमाव है। 
तृतीय योजना अवधि में लगभग ३०० नई औद्योगिक वल्वियों की स्थापता की 
जाएगी । गाँव व तगरों दोनो मे छोटे उद्योग चलाने भौर उनको बढ़े उद्योगों से जोड़ने 
का प्रयत्त किया जायेगा, जिससे वे बड़े उद्योगों के लिए छोटे पुर्जे आदि का 
निर्माण करें । 

प्रन्य क्षेत्र--निजी तथा सार्वजनिक क्षेत्रों मे विद्युत भक्ति के विवास्त कार्य- 
क्रमो पर बुल १,०८६ करोड़ व्यय किया जायगा। यातायात एवं सस्देशवाहून के 
साधनों के विकास पर भी पर्याप्त बल दिया गया है। आशा है कि सब १६६५-६६ 
में रेलगाड़ियाँ २३ करोड १० लाख टन साल ढोएगी, जबकि सब्‌ १६६०-६१ मे १६ 
करोड़ २० लाख टन दो रही थी । १,२०० भील नई रेल लाइन विछाई जाएगी । 
सव्‌ १६६१-६६ में पपकी सड़को को लम्बाई बढ़कर १,६४,००० मील हो जायगी। 
भोटर यातायात का विकाप्त अधिकाशत: लिजी क्षेत्र मे होगा। तृतीय योजना में 
६ वर्ष से ११ वर्ष की ग्रायु के बच्चो के लिए अनिवार्य व ति.शुल्क शिक्षा की व्यवस्था 
की जायगी । विज्ञान व शित्प की शिक्षा का विशेष रूप से विस्तार किया जायगा। 
भस्पतालो व दवाखानों को संख्या १२,६०० से १४,६०० और प्राथमिक स्वास्थ्य 
केन्रों की पं््या २,८०० से बढ़कर ५,००० हो जायगी । संतति-विरोध केग्द्रों की 
संख्या भी १,८०० से बढ़कर ८५,२०० हो जायेगी। कम झ्राथ वाले लोगो प्रौर 
औद्योगिक कर्मचारियों के लिए मकान बनाने, गद्दी बस्तियों की सफाई और उनमें 
सुधार करने, सकानों के लिए जमीत लेग्े तथा उसका सुधार करे के कार्यक्रमों का 
विस्तार किया जाएगा । मवाव बनाने के लिए धन ग्रावास वित्त निममो द्वारा दिया 
जापगा । 


देहाती क्षेत्रों में कुछ ब्यूनदम उपलब्ध युविधायें प्राप्य हो, इसके लिये हि 
तीमरो योजना मे स्थानीय विकाय का एक कार्यक्रम सम्मिलित किया गया है | इसके 
अन्तर्गत जिन सुविधाओं की व्यवस्था की गई है थे निम्न हैं :--(म) पीमे के पाठी की 
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पूति; (ब) पत्येक गाव को तिकटतम मुख्य सड़क या रेत्वे स्टेशन से पिलागे के तिए 
सडकों का निर्माए; भ्ौर (स्) गाँव के स्वूल के मवत का निर्माण, जो सामुदाशिक 
केद्र और पुस्तकालय का जो कार्य करेगा । 


तृतीय योजना का व्यय--अपर जिन सक्ष्यों का उल्लेख किया गया है, उनको 
पूरा करने के लिए तृतीय योजना की भ्रवधि में ११,६०० करोड़ 6० व्यय होने । इसमे 
चाबू खर्च की राध्रि के १,२०० करोड़ भी धम्मितित हैं। इस प्रकार तृतीय यौजना 
में कुल विवियोजन १०,४०० करोड़ होगा, नित्मे मे सार्वजनिक क्षेत्र का भाग ६,३९० 
करोड़ ० और निजों क्षेत्र का भाग ४,१०० करोड़ का है। निम्न ततत्रिकारे 
यह स्पष्ट हूँ कि सार्वजनिक क्षंत्र में ७,५०० करोड़ २० किम-कित मुख्य मदों पर व्यय 
किया जायगा :-+ 


सार्वजनिक क्षेत्र में खर्च का ब्यौरा 





(करोड 6० ) 
++...._तत+त+++3..3+न३ं न 
विवरण बुल विनियोग योग का 
अतिश्व 
7 नम फिम्नल तिल स्यम++ 5 ++++- सतत सर 
(() बेती श्रौर सामुदायिक विकास २,०६५ 8 
(३) प्िचाई के बड़े झरर मध्यम काम ६०३१ & 
(३) बिजली हर १३ 
(४) ग्रामोशेय और छोटे उद्योग २६४ 4 
(१) बड़े रबोग शौर खबिज ॥,४१० २० 
(६) यातायात ओर प्ंचार ह १,४८६ २० 
(७) सामाजिक सेवा झादि १,३०० १७ 
(६) कच्चा ओर भ्रद्ध तैयार माल 
[फिरव्णकरंध) २०० | 
योग ७,५०० १०० 


7-7 
रे द्वितीय ्राथन--सार्वजनिक क्षेत्र की योजनात्रों के लिए जो वित्त ्वत्ता 
को गई है वह दोपे दी गई सासखी में दी जा रही है : 


तृतौय पंचवर्षीय योजत | रे६३ 


वित्तीय चाघन 
( करोड़ २० ) 


3 छा स  कननजनलनतण 5 


मद कुल राशि 





(१) ब्रतिरिक्त कर, जितमे सार्वजनिक 
उद्यमों में श्रधिक बचत करने के 
लिए किए जाने वाले उपाय भो 











सम्मिलित हैं। १,७६० 
(१) वर्तमान राजस्व से बची हुई राधि 
(प्रतिरिक्त करों को छोडकर) ५५० 
(३) रेलो से प्राप्ति १०० 
(४) प्रन्य सार्वजनिक उद्योगो से बचत डर 
(५) जनता से ऋण (शुद्ध) ०० 
(६) छोटी बचतें व प्रॉविडेन्ट फण्ड (शुद्ध) ८६५ 
(७) विविध पू'जीगत प्राप्तियाँ २७५ 
(5) घाटे की प्र-ब्यवस्था ह ४५० 
(६) विदेशों सहायता के रूप में बजट में 
दिख्ललाई गई राशि २,२०० 
कुल योग ७,५०० 





तृतोय योजना ग्रवचि मे १०,४०० करोड़ रू० का जो कुल विनियोजन किया 
गया है, वह द्वितोय योजना में किए गए विनियोजन की अपेक्षा ३४% अधिक है । 
प्रगम योजना में यह राशि ३,३६० करोड रु० और द्वितीय योजना मे ६,७५० करोड़ 
झपया थी । उपरोक्त आँकडो के एक मात्र अवलोकत से एक बात स्पष्ट है कि समस्त 
वित्तीय साधनों में अतिरिक्त करारोपण सबसे अधिक महत्वपूर्ण भाग अदा करेगा, 
बष्ोकि इसके धरा १,७१० करोड़ र० की प्राप्ति की आशा है। दूसरा महत्वपूर्ण 
वित्तीय साधन है विदेशी सहायता। विश्व के अविकरसित भागों के विकास के लिए 
मिल-जुल कर सहायता देने को दशा ग्रे यह एक साह$प्रर्ण प्रय है! मित्र देशो की 
इस सुदुभावनाधूर्एँ प्रवृत्ति को देखते हुए, हमे भी अपने झान्तरिक साधन जुटाने के 
लिए अत्यधिक प्रयास करने की आवश्यकता है । साथ ही इस बात पर भी ध्यान 
देना चाहिये कि उपलब्ध सहायता का अर्थ-व्यवस्था के सर्वाधिक हित मे उपयोग 
किया जाये । जहाँ तक आन्‍्तरिक व विदेज्ञी साधनों का प्रइन है, हमे उत्तादन और 
बचत में निरन्तर वृद्धि करनी होगी; योजना की सफलता के लिए यह अत्यधिक 
आ्रावश्यक है। वृतोय योजना मे वित्तीय साधनो बा एक महत्वपूर्ण लक्षछ घाटे की 
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प्रथे-व्यवस्था पर प्रपेक्षाकत कम निर्भरता है। घाटे के राजस्वत से प्राप्त राशि केवल 
2५० करोड़ है, जबकि द्वितीय योजना में यह राशि १,२०० करोड़ थी! यह कमी 
वास्तव में अनिवार्य थी। 


पालोचबात्मक मुल्यांकन--यथपि देश के विभिन्न भागों में तृतीय गोजता का 
सहृदयता के साथ स्वागत किया गया है, किन्तु फिए भी देश में कुछ ऐसे बोग भी हैं 
जो इसको 'जन थोजना' नही बरूव्‌ नेहरू की योजना कहते हैं। इन लोगों के मता- 
नुसार हमारी तृतीय योजना प्रधिक महत्वाकाक्षी है तथा दूरदर्शिता से परे है। इसमे 
देश की प्रमुख समस्या गरीबी व बेरोजगारों का निवारण नही होता । इका्नॉमिक « 
टाइम्स के अनुसार “योजना में ऐसो कोई चौज नही है जिससे कि राष्ट्र परिचित ने 
हों, इसमे जन समाज के लिए समृद्धि व छुग्नहाली का कोई संदेशा नहीं है।" कुछ 
लोगो ने तो बहाँ तक अ्रालोचता की है कि “तृतीय योजना देशवाप्तियों के रहन-रहन 
के स्तर को वृद्धि के लिये नहीं बनाई गई है, वरन यह तो एक प्रकार का (इलेक्शन 
मैनिफस्टो' है।” योजना के प्रत्तर्गत अतिरिक्त करारोपण पे गरोब जनता भौर भी 
दब जाएगी । इसी प्रकार विदेशी सहायता के न मिलने पर हमारे झलेक कार्य-क्रम भी 
खटाई में पड़ सकते हैं। घाटे का राजस्वन भी दूरद्शिता की दृष्टि से उचित नहीं 
कहा जा सकता है। इस प्रकार की आलोचनाए करने वाले लोगो मे प्रमुख हैं देश के 
वयोधृद्ध राजनोतिज्ञ थ्री राजगोपालाचाये, प्रो" एन० जी० रज्ढा, प्राचाप कृपलाधी, 
अशोक मेहता, प्रदल बिह्वारी वाजपेयी, आदि । 

उपरोक्त तथ्यों मे भले ही कुछ सत्यता हो, किन्तु इस सम्बन्ध में दो मत नहीं 
हो सकते कि तृतीय योजता पूर्णतया जनतन्त्र एवं समाजबाद के सिद्धालों पर प्राधा- 
रित है। यह वास्तव में नेहरू अथवा कांग्रंस पार्टी की नहीं वरत्‌ ४४ करोड़ लोगी 
की योजना है, जो 'भारत भें निवास करते हैं। देश की बढ़ती हुई आवश्यत्रताओं 
को देखते हुए तृतीय प्रच-वर्षीय योजना को कोई भी विवेकशील व्यक्ति 'प्रधिक महँतवा- 
काँक्षी' नही कह सकता । स्वयं स्फूर्ति विकास, जो तृतीय योजना का एक मुख्य उ्दश्य 
है, तभी हो सकता है, जब कृषि ग्रौर उद्योग दोनो की समुचित उम्नति ही । यही कारण 
है कि तृतीय योजना में कृषि व उद्योगो के विकास को प्रायमिक्रता दी गई है। 
तृतीय योजना को समाप्ति पर भ्ौद्योयिक उत्पादन का सामान्य सूचनांक, जो प्रगति 
का परम्परागत सूचक रहा है, ३२६ तक पहुँच जायेगा (पाघार वर्ष १६५०-११ 
*२ १००), जवकि द्वितीय योजना की समाप्ति पर वह (६४ झौर प्यम्र योजता कौ 
समाप्ति पर १३६ था । विकास कार्यों की अपैक्षित गति को देखते हुए योजना के 
प्रत्तगंत लगाए हुए करों के भार को अ्रसहनीय नहीं कहा जा सकता । अग्रल्थदी करो 
और वस्तुओं के मृत्य में वृद्धि होने पे निश्वय द्वी लागव और मुल्य दोवों बढें गे, 
किन्तु मह एक ऐसा त्याग है जो करना ही पड़ेगा ! 

उपसंहार--घादे की भ्र्थ-व्यवस्था के आघार पर जो भी योजना बनाई जाएगी, 
उससे मुद्दा शटीति को बल मिलेगा, जिसके फलस्वर्प मूल्य इृद्धि होना स्वाभाविक 


तृत्तीय पंचवर्षीय योजना | ३६५ 


है। किन्तु हमारी तृतीय योजना के विज्ञाल रूप (१०,२०० करोड़ रुपये की योजना) 
को देखकर किसी को भी झाश्चये नहीं होना चाहिये । आज जतता में यह अनुभव कर 
लिया है कि इतने बड़े राष्ट्र के लिए जिसकी जन-संख्या सन १६६५ तक लगभग ४८ 
करोड हो जायगी, छोठी मोदो मोजना से काम नहीं चच सकेगा। इसके प्रतिरिक्त 
चीन की.आक्रामक कार्यवाहियों ने भारत की आँखें खोल दी हैं श्र ग्जज हम सब इस 
बाप का अनुभव करने लगे हैं कि भविष्य मे चीन से लोहा लेने के लिए राष्ट्र का 
भ्राथिक रृष्टि से स्वावलम्धी होना अनिवार्य है। अन्त में यह लिखना अ्तावश्यंक्‌ न 
होगा कि कृतीय योजना कौ सफलता के लिए बलिदान की अनावश्यकता है । बलिदान 
तभी होगा जब इच्छा होगी ग्रौर इच्छा- वभी जागृत होगी बब सहयोग की भावना 
होगी। ग्रतएव जनता के इल्द्धापूर्वक सहयोग 'की प्राप्ति के लिए विशेष प्रयत्व किए 
जाने चाहिए । 
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देश की भावाक ण्क्ता आर 
सुनियोजित अथ॑-व्यवस्था 


[दिप्प०पंग्कड] ॥0थछुएनरगणण बचएं गिकरलवें ए००४०००१) 





गत कुछ समय प्ले हमारे नेतागढा 'मावात्मक एकता पर भ्रधिक बह्ल दैने लगे 
हैं। भावात्मक एकता का र॒पष्ठ श्राशम महू है कि हम सब ज्ञोग यह अजुभव करने घर्गे 
कि हमारा अन्तिम लक्ष्य एक ही है, और वह है सम्पूर्ण देश को उम्तति करता। 
इस हृष्टि से हम लोगों कौ मस्तिष्क की संकीर्शता से बिल्युल हुए रहना बाहिए 
एवं छोडे-मोदे मतरेदों को भुलाकर सामान्य बातीं के सम्बन्ध मे एक मत हो जाना 
चाहिए । 

किसी भी राष्ट्र को चहुसुखी प्रगति के लिए भावात्मक एकता नितान्त ग्राव- 
इयक है, इसे सभी लोग स्वीकार करते है। वे यह भी स्वीकार करते हैं कि यदि राष्ट्र 
आगे बढ़ता है, तो इसी से व्यक्ति की भी उश्नति होती है, उत्रकी मानमर्यादा बढ़ती 
है भौर उसकी ग्रार्थिक दर्षा मे सुधार हीता है। यहाँ यह स्वाभाविक गश्न उठता है 
कि यदि ऐसा है तो फिर राष्ट्र की एकता के विरोध में घातक तत्व समयन्‍मंय पर 
अपना पर दयो उठाते है ? कभी भाषा के अरइन को लेकर भगड़े होते है, तो कभी 
राज्य के हिंतो का प्रश्न लेकर, कभी धर्म भ्रौर सम्प्रदाव को ग्राड़ में दंप पैश्राया 
जाता है तो कभी जावि-पांति के संक्ुवित विचारों को उभार कर समाज में कूढ 
फंलाई जाती है। 

सावात्मक एकता बर्धों कर सम्मवे हो ?--यदि कोई भी राष्ट्र सुनियोजित 
अर्थ-य्यवस्था के अन्तर्गत प्रगति करना चाहता है, तो बिगा भावात्मक एकता के बह 
सम्भव नहीं है। राष्ट्र की एकता वो थुहद्े बनाने के लिए मह बहुत जहरी है कि देश 
मे व्याप्त विघटनकारी शक्तियों का गुल कारण खोजा जाए भौर उसे बड़मूच से नष्ट 
करने के उप्रायों पर विचार किया जाए ।' राष्ट्र की भावात्मक एकता को मजबूत 
बनाने के लिए कुछ लोग देख की वर्तमान प्र्थ-यदस्था तथा बदले हुए समय की माँग 
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का ध्यान न रखते हुए कुछ पुराने घिसें-पिटे साधनों का सुकाव देते हैं। उदाहरण के 
लिए उनका कहना है कि हमें अपने देश की प्रादीत परम्पराओं, मान्यता और 
धामिक विश्वासो के प्रति श्रद्धा जागृत करती चाहिए, अपने पुराने ऋषि-मुतियों एवं 
धार्मिक ग्रस्थों की शिक्षा का प्रचार करना चाहिए । देश की प्राचौन संस्कृति और 
आचार संहिता का प्रसार करना चाहिए, आंदि । ये समस्त सुकाव विभिन्न परिस्थि- 
तियों एवं ग्रपने-अपने स्थान पर ठोक हो सकते हैं, किन्तु वे देश में व्याप्त उस अ्रस- 
न्तोप के मूल कारणों का विश्लेषण नही करते जिसके कारण, एक हो धर्म, एक हो 
संस्कृति, एक हो परम्परा और एक हो ग्राचार साहित्य मे विश्वास करने वाले ढोग 
भी आपस में लड़ते रहते हैं एवं कुछ निहित स्वार्थों की पूत्ति के लिए समाज में हिंसा 
भर फूट का बीज दोने वाले तत्वों को उभारते हैं । 

कुछ मूलभूत समस्याएं--अ्रद यह प्रश्न उठता है कि यह निहित स्वार्य क्या 
है एवं उसका विराकरण किस प्रकार किया जा सकता है ? यदि सृक्ष्म हृष्ठि से देखा 
जाए तो ज्ञात होगा कि हमारे घामिक, प्रान्तीय, भाषा सम्ब्धी और जाति-साँति 
झादि से सम्बन्धित संघर्षों के पौछे हमारे झ्राविक हित छिप्रे हुए हैं। हमारे देश में 
जीवनयापन या रोजगार के साधन भी सीमित हैं। यद्यपि देश श्रकृतिक प्रसाथनों का 
भण्डार है, किन्तु उन साधनों का पूरा-पूरा उपयोग नहीं किया जाता | सार्वजनिक 
छ्त्र मे ग्रभी सेवाओं की कमी है। देश में जन-संख्या का भार निरन्तर बढता चला 
जा रहा है | बेरोजगारी अपना विकराल रूप घारण किए हुए बढ़ती ही जा रही है। 
यद्यपि देझ में रूरकेला, भिलाई और दुर्गापुर जैसे विशालकाय उद्योग स्थापित हो 
गए हैं, परन्तु उनमे भ्रधिक लोगों को रोजगार नही मिलता है । ऐसे बृहत उद्योगों से 
न तो बेरोजगारी को समस्या प्रिठी है और न मिटेशी । मशीज्रों हरा प्रधिक उत्पादन 
होने से गरीबों और भ्रमीरों के बीच को खाई बइ़ती जा रही है। ग्राज कुछ परिस्थिति 
ही ऐसी हो गई कि मुट्ठी भर लोग अधिक घनात्य वनते चले जा रहे है और दरिद्र 
लोग अधिक गरीब होते जा रहे हैं। एक समय था जब धर्म और भाग्य के नाम पर 
मालदार लोग गरीबों को छिर उठाने ओर अपने अधिकारों की माँग करने प्ले रोक 
सकते थे। परन्तु आधुनिक लोकतन्त्र और राजनोतिक व सामाजिक चेतना के युग में 
यह सम्भव नही रहा है। 

हमारे प्रतिदिन के संघर्पों मे यह श्राधिक स्वार्थ ही छुपा हुआ है। रोटो और 
रोजगार को माँग को एक ऐसे आकर्षक नारे का रूप दे दिया जाता है जिसके सहारे 
समाज के एक गुट विशेष की सहानुभूति घ्राप्व हो जाती है और फिर उन लोगों के 
विहद्ध आन्दोलन खड़ा क्या जा सकता है जिनके हाथ मे आथिक सत्ता विद्यमान 
है तथा जिनवी शक्ति वो वष्ट करके ज़ीवनयापत के साधतों पर अधिवार क्रिया 
जा सकता है ! 

कुछ उदाह्रण--नए राज्य के निर्माण के प्रश्न को हो ले लोजिए। प्राज 
समस्त भारत में जनता को एक से ही नागरिक व राजनैतिक प्रधिकार प्राप्त हैं, 
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उन्हे हर राज्य में निवास करने तथा स्वतन्त रूप से मनमाना व्यापार करने की 
मुविधा है| सामान्यतः नए राज्यों के निर्माण अधवा उनकी स्रौमाग्रों में ग्रोडी पा 
बड़ी करने से साधारण नतता के अधिकारों पर प्रभाव नही पड़ता । हाँ, ऐसे लोगों 
को ठोजगार तथा सत्ता श्राप्ति के साधन अवर्य सिल जाते हैं, जो बनवा की निम्न 
मावेनाओ्रो की उभार कर उम्रे अपने साथ मिल्ता लेते है ग्यौर फ़िर मन्त्री पद प्रथवा 
विधाव मण्डल की सदस्यता प्राप्त कर अपनो महत्वाकाक्षा को पृर्ति कर लेते हैं! इसो 
प्रवार जव दक्षिएवास्ी देश पर उत्तरो भारद के बोगों की प्रशत्ति की बात करते है 
श्रथवा हिन्दी को समस्त देश की राष्ट्रभापा बनाए जाने का विरोध करते है तो इसका 
यह वारण नहीं है कि वे वास्तव में ऐसा सोचते हैं अथवा हिद्दी की व्यापकता ग्रोर 
उपादेशता को स्वीकार नही करते, वरन्‌ यह है कि उन्हे भय होता है कि हिल्‍दो को 
शिक्षा तथा सरकारी कामवाज को भाषा बना देने से उन लोगों को सरकारी तौक- 
रियों के मिलने शे कठियाई हो जाएंगी, जिनकी मातृ-भाग हिन्दी के स्थाव पर 
तामिव, तैलगू, मलियालम, करनड़ या इसी प्रकार की अन्य भाषाएं हैं । इसी प्रकार 
जब किसी राज्य, जिले मय स्थान विशेष के हिंचो की रक्षा को बात की जाती है, 
तो उम्र माँ। के पीछे भी हमायी वही क्षुद्ध भावना होती है कि देश का श्यापक हित 
भले ही हो था ने ही, परन्तु हमारे क्षेत्र को विश्वेय प्राधिक सुविबाएं प्रात हो जाएं 
जिनसे हमे स्वर्य रोजगार मिले तथा हमारी विज्ी ऑ्रौद्योगिक व्याप्रारिक अगति भा 
मार्म पशरत हो | अभी पिछले दिनों जब भारत सरकार के सम्मुख यह अर झावा था 
कि समाज के विछ्ड़े हुए वर्गों को राष्ट्र के उलतद्ोल वर्गों के स्तर पर लाने के लिए 
डुछ् विशेष धुविधाएं दो जाएँ और इस हैठु व १६५३ में काका कप्रेलकर के 
सभाषतित्व मे एक आयोग की स्थापना की गई थी, तो देश की लगभग २,५०० 
जातियों और संम्भदाय है अपने सम्मान की चिल्ता ने करते हुए प्रायोग से प्रार्थना 
की कि उन्हें पिथेह्या हुमा वर्ग मानकर विशेष सुविधाएँ प्रदात की जाएँ सरकार ने 
यह देखा कि यदि इस सब्र लोगो वी माँग स्वीकार कर ली १ई, तो देश के ६०४ 
लोग पिछड़े हुए वर्ग के लोग मान लिए जाएंगे। 
हुछ सुझाव-- प्रतः यह स्पष्ट है कि देश की एकता को बनाए रखने तथा 
विधश्नेकारी और संहुर्चित घ्वायों का ग्रामंगा करने के तिए णहाँ कुत् भावात्तक 
उपायों ( जैसे शिक्षा ्रशाली में शुधार, इतिहास का पुननिर्माण, सांछृतिक उत्ताव, 
जबह़ी का दौद्विक विकास, ग्रादि ) की सहायता ली जा सकतो है, वहाँ उनके मूल 
कारणों दो नष्ट करने के लिए राष्ट्र के समस्त नागरिकों का समान झाधथिक विकास 
श्रावश्यक है। बेब सरवार स्पष्टत: यह कह सकेगी कि देश की जगता वी रोटी व 
रोजी का उत्तरदायित्तत उठ पर है, वह अब्येक व्यक्ति के लिए जीवन्‍्यापन के समुचित 
शाधत उपलब्ध कर सकेगी और इस बात का भी प्रया्त करेगो कि समाज में झविक 
अक्षमानताएँ कम हो जाएँ, छोटे और बड़े का भेदभाव मिट जाए, समान से बौपण 
की प्रथा का बसे हो जाए दो राष्ट्रीय एकता अपने आप स्थायित ही जादगी ) भराज 


देश की भावात्मक एकता और सुनियोजित अर्थ-व्यवस्था | ३६६ 


इन्ही कारणों पे देश में समाजवादी समाज की स्थापता का उद्देश्य झपनाथा गया है। 
हमारी पंच-वर्षीय व सामुदायिक विकास योजबाप्नों की पृष्ठभूमि में भी यही रहस्म 
दिपा हुप्ना है। यही कारण है कि हम उन्हे देश को एकता का सदमे बडा प्रहरो मानते 
हैं। हमारी योजनाप्रों की प्रस्तावता में स्पष्ट कहा गया है कि उनका उद्देश्य यह है 
कि देश का तैज यति से आरधिक विकास हो, उत्ताइत बढ़े, जिससे बेरोजगारी झ्लौद 
दरिद्रता का ग्रन्त हो तथा देश में आधिक असमावताएँ व विपमताएँ मिठ जाएँ । 
उपसंहार--यहाँ यह लिखना अनावश्यक न होगा कि अभी तक हमारी 
योजनाएँ भावात्मक एकता में वृद्धि के उद्दृश्य में पूरी तरह सफल नही हुई है, वे 
उन क्षेत्रीय भावनाओं का सामना करने मे भी असफल रही है शिनके श्रधीन देश का 
प्रत्येक राज्य यह चाहता है कि उसके क्षेत्र को विशेष सुविधाएँ मिलें, बड़े-बडे कार- 
खाने उसी के यहाँ खुलें तथा बिजली, सिंचाई द विज्ञाल कृषि फार्मों की स्थापना उसी 
के यहाँ हो! परन्तु इसका झ्लाशय यही है कि हमे देश की योजनाओं को सफल 
बनाने के लिए प्रत्येक सम्भव उपाय काम भें लाता चाहिए । सर्देव इसो वात का 
प्रयास करवा चाहिए कि राज्यराज्य, क्षत्रक्षेत्र, बगर-जगर और गाँव-गाँव के 
आधिक विव्सस में किसी प्रकार का भेद-भाव न बरता जाए । प्रगति के लिए सभी 
को समान अवसर मिलने चाहिए । देश मे कोई भी पिछडा हुआ क्षेत्र श्रथवा जनता 
का थर्य न रहे। अल्प संख्यक जातियों व पिछड़े हुए वर्गों को समाज के अन्य लोगो 
के स्तर पर लाने के लिए हर श्रकार को सुविधाएं दी जाए। प्रत्येक व्यक्ति को 
रोजगार व शभ्रपने व्यक्तित्व के विकास का पूर्र भ्रवप्तर दिया जाए । राष्ट्र की 
भावात्मक एकता को स्थायी रूप देने के लिए यहो सबसे बडा उपाय है । 
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कत्थाकाफा 


सप्तम पुस्तिका प्रध्याप २२-२५ 


अ्रम समस्थाथें 


(.88008 एए0०ए॥.0७७ ) 


*जब कि सम्पूर्ण राज्य यह प्रयल्त कर रहा है कि जनता के साथ 
उचित न्याय हो, तब राज्य यह सहव नही कर सकता कि 
समाज के दु्बेल वर्ग के व्यक्तियों के साथ--चाहे वे 
प्रौद्योगिक श्रमिक्र हों, कृषि श्रमिक हों अथवा 
किसी अन्य वर्ग के व्यक्ति हौं-- 
भ्रन्यायः होता रहे ॥” 


-श्री खंडू भाई देसाई 


प्रष्यप ३९ भारत में खम-संघ्र झान्येदद 
र३. श्रमुख श्रम-समस्यायें ([) 
है४, प्रमुख श्रम-समस्यायें (तर) 
६३५, भारत मे सामाजिक सुरक्षा 


भारत में श्रम-संघ आन्दोलन ' 


(पमब4९ एमां०० /ध०२९००९४६ उ9 72044) 





भारतीय श्रम संध झ्रान्दोलन का इतिहास भ्रधिक पुराना नहीं है।परल्तु 
आन्दोलन के इस संक्षिप्त इतिहास में ही ब्रनुभव तथा क्रान्तिकारी कार्यों के इतने 
अधिक उदाहए्ण मित्तते हैं जितने श्रन्य देशो के अभ्रधिक पुराते तथा विकसित 
आन्दोलनों मे भी नहीं मिलते । भारतीय श्रम संघ ग्रान्दोलत के इतिहास का अध्ययनत 
हम निम्न चरणों (90:65) के अन्तर्गत कर सकते है-- 
ऐतिहासिक विवेचना 


प्रथम चरण--प्रन्य देशों को भांति भारत में भी श्रम संघ आन्दोलन को 
उत्पत्ति प्रौद्योगिक विकास के परिणामस्वरूप ही हुई है । गत छताब्दी के मध्य में 
बड़े उद्योगो के विवापत के साथ ही ओझोद्योगिक संगठनों की स्थापना की ओर झधिक 
ध्यान दिया जाने लगा है। किस्तु झारम्भ मे सेवा योजको के हो सगठत बने, जिन्होंने 
श्रमिकों के विरुद्ध अपने हितों को रक्षा के लिये अपने संध बनाये | मालिकों के संगठनों 
में सएकार की श्रम नीति को भी प्रभावित किया फलतः श्रम संगठतों का विकास 
समुचित रूप से न हो सका क्योंकि इनके विकास के लिये परिस्यतियाँ ग्रनुकुल नही 
थी । श्रमिक अत्यन्त दरिद्र, दुर्बल थे, जबकि उनके मालिक भ्रधिक शक्तिशाली थे । 
जनता भी श्रम संगठनों के सम्बन्ध में उदासीन थी गऔर सरकार वी भी उनसे कोई 
सहानुभूति न थी । 

भारत मे श्रम-संघ का प्रास्म्भ उत्तोसवी झताव्दों के उत्तरा्ध से समझता 
घाहिये | सत्‌ १८५८ में सोहराद जो श्ञाहपुरी के नेदृत्व में कुछ समाज सुधारकों ने 
बम्बई को धस्त्र मिलो में झाम् करने वाले श्रमिकों, विशेषतः स्त्रियों और बच्चों की 
दोन दशा के विछृद्ध झ्रान्दोत्म घलाया भ्रौर सरकार से इसडी दशा में सुधार करने 
के लिए आवश्यक सन्नियम बनाने को माँग वी । 

श्रमिकों मे किसो प्रकार के संगठित प्रयत्व का प्रथम संकेत १८७७ में मिला, 
जब नागपुर की एक प्रेस मिल के श्रमिक्रों ने मजदूरी को दरों के प्रश्न को लेकर 


रे ३ 


३४४ | प्राख् ढो ग्रपिक बसस्याए 


हथ्याल वी। इसके वाद और भी अनेक हहतापे हुई। धद्‌ (८८२ और १८६३९ है 
बीच मे मद्रात और वम्बई में २४ हृड़ताहों का विवरण प्राया जाता है। 


अ्रम्ितों की वास्ठदिक एंगृठन ही प्रषम शीद हु. ह#६४ मे पड़ी, कह मी 
एत०. एस० लोजॉ् ने दम्बई ने श्रमिकों की एक सभा बुलाई घोर प्रषनी गाँतों के 
अनेक प्रस्ताव प्रस किये जैसे साप्ताहिक अवकाश का होड़ां कार्य के बोच की 
घर दा अवकाश, मासिक मगदूदी वा विवेशित रूप से भुगतात, दुर्घटदा दी दर्णो ड् 
क्षत्तिपृद्ि करना, झादि ! इन मांगे से सम्बन्बित एक स्मरण (टएए2700) 
भाखीय शास्हाना आयोग [ीगरकाक्षा सिविशण) (०फ्रधाह्] के पास भेजी 
गया। इस आयोग रे यमिकों ही माँयों को स्वीकार कर तिया, पल्ठु तलाशी 
भारत सरकार ने पिफारिशों वो कार्यालित नहीं दिया । श्री तोखाड़े के शैगृत में 
आदोतन बराबर बता एहा) उन १६६० में श्री लोसडे गे श्रमितों हो संगत 
किया । इस संगठन वा नाग 0087 3की।िआत5 890४० रा गधी। 
इस सत्र वी. स्थापया से भारतीय अरमितों में श्रमसंघ का इतिद्याप भराएग होता है। 
इसी समद थो होसाई ने 'दीनवस्थु' नामक एक पत्र भी रिकाता दि 
माध्यम से अमिकों ही मांगों छो उनके अधिकारियों व सरहार ठक पहुंचता 
जाता था । 
श्रम हंध प्राय्योलत के प्रथण घररा की मुस्प विश्ेषारं थीं) श्रमिकों 
में अभी यह भावदा पैदा रद्दी हो पाई थी कि आन्दोलन ढ्स उ्हें अपने जीवर | 
कार्य दक्षाओं मे क्षातिकारी सुघार वाना है । (२) गह शाददोलन ह्वतः ही विर्कशी 
हो खा था। (३) इसका विदात् भास के सभी उ्थोडी मे समाव हुप ते नही हे 
पाया था। सन (६६१ मैं कारखाना प्रधितिया [सिशितणए सै । 893) पढे 
हुआ और इसके साथ ही हम भारतीय श्रम-पंध आदोलत के प्रथम चरश की ईति थी 
करते हैं। श्री लोसाडे तथा भी बंगाली की पृत्यु ते ध्रादयोलन की गति बुध हे 
सी गई। 
दीप चप्श--8३ !६०४ में भारत में वस्ल मिलो ही प्रगति तेज गति 
मे होते तर्गी ! बड़ी माँगो हो पर करे के लिये अ्रमिद्रो से कई घण्टों वास धार 
जाने लग । वैधानिह निशवलट के द्मभावे से मिल्मातिदों में छू मगगाती वीं। 
परन्तु यह स्थिति ब्रथिक 4 चल तरवी। अमिकी में घोर अन्ततोष फ परया। से 
१६०५ में बंगाल विभाजन के समय थम आद्दोलर ने पुन, हिर इठादा | दायगीतिक 
नेताओं मे भी धमितों दा पक्ष लिएा। स्वरेशों आरोदन वो इसी उमय घुढ़ हुई 
था, उसने भी श्रमिददी को दसाओ को सुधार के प्रयल में सहायहा दी। गंदी ० 
वाद जब व्यववाय में दुच्च इनत्त्वात हुआ तो श्विकों द्वारा अवित महुरी 
आँग वी गई । इल खबे परिशामललहप सु ६०६ और !६०६ के झा हड्वाती 
दी एक बाढ़ ही गा गई । दस्वई ही बस्तर हिखो में काम के इण्टों मे हृदधि के वास 
| 
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हड़तालें हुई, रेखवे कर्मचारियों ने बेतन वृद्धि के लिए हड़तालें को तथा इसी प्रकार 
क्लकत्तो के सरकारी प्रिंटिंग प्रेस मे भो हड़ताल हुई | इसी समय श्रमिकों के 'कुछ 
संगठन भी बन गए जैसे सन्‌ १६०४ में कलकत्ता में मुद्रक संघ श्रमिकों को एक अन्य 
महत्वपूर्ण संस्था 'कामगर हित वर्धक सभा! (शैठ्फेटक शेटाव्रिट शै5००४४०ण) 
का निर्माण हुआ । इस संस्था ने 7,20०० 7ए८७४' श्लीपंक एक साप्ताहिक पत्र 
निकाला । इस संगठन ते श्रमिकों के रहत-सहन की तथा काम करने को दशाझ्रों में 
सुधार करते के लिये, उनके ऋगड़ों को निपठाते के लिए, काम के घण्ठों में कमी 
करने के लिए तथा दुर्घटना की दशा मे उन्हे क्षतिपृरति दिलाने के लिये अनेक सफल 
प्रमस्म किए गये तथा सरकार को भी प्रार्थना-पत्र (?०॥४०४७) भेजे गये जिनके 


परिणापध्वरूप सद्‌ १६११ मे पुन, कारखाना अधिनिय्त (8०७०7 8० 97) 
पाप्त हुप्ना । 


श्रम भ्रान्दोलन के इस द्वितीप चरण के झ्न्त तक भी हमारे श्रतजीवी एक 
निर्यामत संस्था के रूप में संगठित नहीं हो सके । अमिक प्रपनो शिकायतों फे लिये 
छोटी-छोटी समितियाँ बना लेते थे; कभी-कभी सरकार को प्रार्थतापन्न भेज देते थे, 
और कभी अपनी ग्रावश्यकताओ को पूर्ति के लिए हड़तालें कर लेते थे । इस काल मे 
आल्दोलन का मागं-दर्शव करने के लिये कोई श्र८5 नेता बही था । 


तुतोय चरण--प्रथम महायुद्ध के भ्रन्त तक श्रमसंघ आन्दोलन प्रत्यन्त धीमी 
गति से बढ़ा । श्रमसंघो का वास्तविक प्रारम्भ युद्धोपरान्त काल में हुआ जबकि झनेक 
कारणोवश भ्रमिको भे भसन्तोप तथा रक्षा की भावना पैदा हो गई थी। श्रमिक 
अशिक्षित थे । उनमे अनुशासनहीनता थी न उनका कोई नेता था और न ही कोई 
संगठन । 

युद्ध के बाद के समय में भौद्योगिक श्रमिकी मे जाशृति आगणई | शुद्ध से लोटे 
हुये सेनिकी मे भ्रन्य देशो के श्रमिकों की भच्छी दशाओं का वर्शान किया। फिर हूसी 
क्रान्ति से भी प्रन्य देशों मे एंक क्रान्ति को लहर पैदा हो गई जिससे भारतीय श्रमिक 
भी भ्रछूते न रहे । इसी समय हमारे कुछ राजनैतिक नेताओं ने भी श्रमिकों के संगठन 
में रुचि दिखलाई | उदाहरणार्थ, लोकमान्य तिलक, ऐनीविसेन्ट और महात्मा गाँधी 
ने जो झ्रान्दोलन चलाएं उतसे भारतीय श्रमिक संघ आन्दोलन को काफी प्रेरणा व 
बल, मिला. | महात्मा, गाँधी, के. सन १६२१ के ग्रमझयोग, आए्टेल्नल, ऋ॥ ग्रौत्योग्पिक 
श्रमिकों पर बड़ा ग्रहरा प्रभाव पडा । उन्हीं के प्रयात्न स्वरूप ##ण८्त॑ब०ब0 
प्रत्क्षो६ 70००० 858००४४०० की स्थापना की गई । इस सग्रठन ने श्रमिकों के 
संघर्पों को ग्रहिलात्मक ढंग से निपठाने पर अधिक बन्न दिया। इसके अतिरिक्त 
'ग्रन्तर्राष्ट्रीय श्रव संगठन. ([णद्गप्रभांणाने [३0०0 0हथगांध्वांणा) वो स्थान 
पना होने प्ले भी श्रमिकों में ग्रात्मन्सम्मान को भावना पैदा हुई और उन्हे यह 
झधिकार मिल गया या कि इस संघ के वापिक सम्मेलदों में झपना एक प्रदिनिधि 


१७६ | भारत की आविक समस्‍यायें 


भैज सके । इसका परिणाम यह हुआ कि सद्‌ १६२० में श्रमिज्ञों ढी एक केंद्रोय 
संस्था (8 [008 १४४० ए।जं० 0णाहुए्ट७) बनाई । इससे श्रम॑संध् आचोवत 
को काफी बढ़ावा दिया ! सन्‌ १६१६-२३ के बोच अवेक श्रमसंघ बने । किन्तु उसके 
सम्मुख अनेक कठिनाइयां थी, जैसे नियत संविधान'का अभाव, पेसे छी कमी, पदा- 
विकारियों में काम का उचित विभाजन होता आदि । बुछ संघ जैसे तमशेदपुर श्रनसंत, 
बम्बई टेकपटाइल लेबर संघ, गिरती कामंगर महासण्डल, धम्बई, आदि पुर्शातया 
सुव्यवस्थित थी और इसके सदस्यों की शुड्या कई हजार से प्रधिक थी किल्तु भ्रय 
सघी ते संदस्थ एंह्या बहुत थोड़ी थी तथा इनका संग्रठ्म भी दीला-ढाला था। 
चाय बांगानों में काम करने वाले श्रमिकों में किंसी/प्रकार का संगठन नहीं था । 


चहुर्य चरत-सब्‌ १६२६ में [0699 7५०0९ एथता 86 पात हुआ। 
ग्रह अधिवियम भारतीय श्रमसंघ आन्दोसत के इतिहास में एक अत्यन्त महत्वपूर्र 
स्थान रखता है । रजिस्टर्ड थमसंघों को वैधानिक मान्यता श्राप्त हो गई । श्रमसुधों का 
सबिस्ट्रेंशन बड़ी तेजी से होने लगा और दस॒ंसे जसता के! सुम्पुझ इरकर मुहिव 
स्पष्ट ही गया । यही नहीं मिल-मालिक भी इनके महत्व को स्वीकार करने लगे 


सब १६२६ के बाद से कमर प्राचदोतनों का नेतृत साम्यवादियों के हाथ मे 
पहुँच गया । ये साम्यवादी श्रमसंघ श्रास्दोलन की आ्राड़ मे अपवा स्वार्थ सिद्ध करने 
लगे | प्रन्य देशो के कुछ साम्यवादी जैसे ब्रिटिश तास्थवादी दस के नेता सेट एवं 
ब्रैंडल सब्‌ १६२७ में कानपुर शमसंघ काँग्रेस के अधिवेशन मे भाग लेते देखे गये । 
सब १६९७ में प्रान्दोलत में दो दल हो गये । एक साम्यवादियों का झोर हूतरा 
सुधारवादियों का। सब १६२७ में साम्यवादियों ने भये गंघों को संगठित करने तथा 
सुधारवादियों के नियस्तरा के संघो को छीनने के उहंश्य से १९०एधड शिक्षक 
वार्दी बवाई । बस्बई में 00ए #3पहुदा ऐपरॉणा बनाई गई जिसकी सदस्य पटया 
५४,०१० थी। दोनो दलों मे खुल! संघर्ष चल पडा जो लगभग छा माह तक चर्तता 
रहा | इस बीच अनेक हड़तातें होतो रहो पद १६९८ मे भरिया में साम्यवादियाँ ने 
अखिल भारतीय श्रमसंध्र काँप्रंस पर अपना अभुत्व अमावे का अयास किया । तमे 
सरकार के काव खड़े हुये म्रौर उसते दमत व सुधार के प्रबत्त किये। दमन नीति के 
ग्रन्तर्गत अनेक साम्यवादी नेताओं को गिरफ्तार कर लिया गया तथा इन मर गुकदीं 
चलाये गये । यहू मुकदमा 3र्थव्धाण 7गं॥ के ताम भ्रस्िद्ध है।यह मैरठ में चारि 
वर्षों तक चलता रहा तथा साम्यवादी नेताओं को अवेक वर्षों तक कारागार में रहती 
पड़ा ! खुधार को जो आश्वासन दिया गया था, उसके फेलस्वहूप सब १६२८ मे 
श्रम शाही कमीशन [ हि०े एणरापपकेणा। ०० पका ) की नियुक्त 


की गई । 
आठ! घटनाओं के परिणामस्वरूप श्रमसंत्र आन्दोलन में गहरी फूट पड़े गई ! 
हुई फूट से आाव्दोलन में बड़ी कमी था गई । सब १६२६ में पडता जश्हर्ताई 


भारत में श्रम-संघ आन्दोलन | ३७७ 


नेहरू की अध्यक्षता में नागपुर में श्रखिल भारतीय श्रमसंघ काँग्रेस का दसवाँ अधि- 
वेशन हुआ, जिसमें ऋंतिकारी दल दाले कुछ भ्रस्तावों को पास करने में सफल हो 
गये । जिनमे से मुख्य प्रस्ताव थे-अम के शाही कमीशन वा बहिष्कार करता तथा 
झखिल भारतीय श्रमसंघ कांग्रेस को मास्को में होने वाली तृतीय अन्तर्राष्ट्रीय सभा के 
साथ सम्मिलित करना । इन श्रस्तावों के पास होने से कुछ लोगों ने अखिल भारतीय 
अमनसंघ काँग्रेस को छोड़कर यथार्थ नोति के झाधार पर /शी फतें4 ॥:०0६ एजांए0 
फथ्वध्ाबमंणा की स्थापना की.। इस एध्वेटा४४०४ ने श्रमिकों के हितों की रक्षा के 
लिये प्रपेक्षाहुत भ्रधिक रचनात्मक रीति को सामने रखा। 


पंचम चरश--यह वह समय था जब महात्मा गराँधों ने श्रपता (जी 
5६00८०7०४८८ आंदोलन शुरू किया था (१६३०) | इस आन्दोलन के परिस्यामस्वरूप 
रांजनंतिक नेताओं का ध्यान इस झोर भाकपित हुआ । इसी समय धोर प्राथिक भन्दी 
के कारण मिल-मालिको ने भी श्रमिकों को छटनी तथा उनकी मजदूरियों में कमी की । 
श्रमिकों ने इसके विरुद्ध आवाज उठाई तथा हड़तालें की, परन्तु असंगठन के कारण 
उन्हें श्रधिक सफन्नता न मिली । सन्‌ १६३१ में 7790८ छग्रॉण० (०ाह7७७ में पुमः 
फूट पड़ गई और '८्वे ए7र80० (00०गरट्ठा८५४ के नाम से नए संगठन का प्रादुर्भाव 
हुआ । रेलवे कर्मचारियों का भी श्रपता एक पृथक फेंडरेशन था । इस फेडरेंशन में 
श्रम संस्पाओ्रों मे एकता लाने के उहं श्य से सत्‌ १६३१-३२ में एक मिलो-जुलो सभा 
बुलाई । इस सभा की कार्यवाहियों के परिणामस्वरूप ०४० प४9०० एज़ेत्ा 
६८१०४०४०० नामक एक नये संगठत का जन्म हुआना। रेलवे कर्मचारियों के श्रमसंघ 
भी इसमे सम्मिलित थे। दिसम्बर, १६३७ में नेशनल ट्रेंड यूनियन कांग्रेस के 
वापिक भ्रधिवेशन मे ट्रंड यूनियन काँग्रेस को मिलाने का भ्रस्ताव रखा गया। अप्रेल 
१६३८ में नागपुर में 7780८ ए॥0॥ 0०78:५5६ इस 7०१८०७४०॥ में मिल गई । 

दष्ठम चरण--अ्रमसंघ भ्रांदोलन का छटा चरण हितीय महांपुद्ध सन्‌ १६३६ 
से प्रारम्भ होता है। श्रमसंधों को एकता में पुतः विच्छेद पैदा हो गया। काँप्रोसी 
नेता जेल में डाल दिये गये ओर अखिल भारतीय ट्रेंड यूनियन काँग्रेस में साम्यवादियों 
का प्रभाव बढ़ने लगा । श्री एम० एन० राय ग्लौर उनके श्रनुयायियों ने एक प्लग 
संस्था बनाई जिसका नाम था [0057 एटत६४8४09 ०6 [,800७० | इस संगठन को 
सरकार से भी आथिक सहायता मिलती रहौ और इसी कारण इसको जनता का 
पूर्ण समर्थन प्राप्त न हो सका । 

सत्‌ १६४४ में भारत सरबार ने इस बात को स्वोवार कर लिया कि झ्रखिल 
भारतीय ट्रेंड यूनियन कांग्रेस झौर इण्डियन फेडरेशन श्रॉफ लेवर, इन दोनों ही 
संस्थाप्रो को बारी-वारी से अन्तर्राष्ट्रीय सम्भेलनों में प्रतिनिधित्व करने का अधिकार 
दिया जाय | अतः सव्‌ १६४४ में फेडरेशत से और सब १६&४५.मे द्रोड यूनियन 
काग्रेस से प्रतिनिधि भेजने के लिए परामर्श लिया गया। युद्ध युग में श्रमिकों के 
सहयोग को प्राने के लिए सरकार ने कुछ कल्याण कार्य भी किये तथा ऐधक्षद.. 


् 


ई७८ | भारेंत्र की आयिक समस्याएं 


(िथ्यपप॥888 को स्थापना की । कुछ सरकारी गिलों में धमिकों के कल्यारा की देश- 
भांत के लिये १४६४९ 08८८७ को विपुक्ति की गई । अमिव्रों के लिए कैल्दीत हो 
व्यवस्था की गई। ब्रौद्योगिक संघर्यों को निपटाने के लिए भी उचित व्यवस्था की गई। 
परत १६४४ मे श्रम जांच समिति को स्पापना हुई | « 

सस्ते चरख--सब्‌ १६४८ मे व४ एक विभाजन हुआ । समाजवादी अलग 
ही गए भर उन्होंने 'हिदद मजदूर सभा" (890 (8700० 5900) के नाम है 
प्रधता एक झलग मजदूर संघ बताया । भी एम० एन० रॉय की जो भारतोय फ्ेड्रेशन 
प्रो देवर थी वह इसी में विन हो गई । मई सब्‌ १६४९ में श्रो० के० दो? शाह 
तथा थी दुब० झे० दोत ने श्रमिकों का एक गया सगठव दनावा जिलका हम 
००५ ४३0८ एप, 0०78725% पड़ा । अखिल भारतीय रेलवे कर्मचारी संगठन 
में सम्रागवाददियों का अपुत्त दवा प्या झोर थी जगप्रकाइसाराण॥ इसके उम्रपति हुए। 
श्री हरिहरनाथ शास्त्री की अध्यक्षता में रेलवे कर्मचारियों का एक और संगठत बबा 
जितका नाम भारतीय राष्ट्रीय रेखवे कर्मवारी संगठन पड़ा । 

वर्तमान स्पिति--वर्तमाव समय मे इण््यिन नेशनल ट्रेंड यूनियन कँ््रंस 
दैशष के श्रप्तिक संघो को सबसे झधिक प्रतिनिषिक सत्या है। इससे लगभग ८० संध 
शम्मितित हैं, जो ज्गअग १२ लाख श्रमिकों का 4रतितिधित्त करते हैं। इसके वाद 
आँतर इण्डिया ट्रंढ पूनियत काँग्रेस है जो किसो समय अमिकों की प्रतिनिधि संत्या 
थी, परततु कम्यूनिस्टो के श्रुस प्राने पर जब है भारतीय यध्धोय श्रमिक संपर कागेसे 
उससे अलग हो गई तब से उसको संख्या घटती ज्ञा रहो है। झाल इण्डिया ट्रेंड 
मूमिकत काँग्रेस के अतिरिक्त सोशतिस्ट पर्दी द्वय आयोजित हि महहूर शभा 
भो है तवा प्‌ १६४६ मे यूनाइटेड ट्रोड यूनियन काग्रेस्न को और स्थापना हुई । 
इस प्रकार भारत में आज ४ अमुक्ष ग्रिल भारतीय श्रम संगत हैं, जिनके पदशयो 
को संस्या निम्नतिश्चित तालिका से ज्ञात की जा उकती है :+- 


तान्रिका 7 
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नमन न “-+-+3 3-3० -नननम मम 0“ >ल०+--+» न बम कपल 
भारतोय श्रम संघ प्रान्दोलन के तीत्न विकास में बाधाएँ एवं उत्तको ,दूर 
करने के लिए सुझाव रा ] 
भारतीय श्रम संघ आन्दोलन के इतिहास के भ्रध्ययत से यह.स्पपट पता लगता 

है कि कुच उच्चतश्यौल पारचात्य देशों की अ्रपेक्षा हमारे यहाँ झ्ान्दोलन - की गति उतनी 
तैज नही रही जितनो होनी चाहिए। उदाहरण के लिए ग्रोट ब्रिटेव मे ही श्रम संघ 
प्रान्दोलन ने काफ़ी प्रगति को है और वहाँ के धरमिकों को भारतीय श्रमित्रों की अप्रेश्ा 


रै८० | भारत-को आधिक समस्याएं 


कही अधिक सुविधाएं" प्राप्त हैं। सच वात तो यह है कि भारतोय श्रम संघ आन्दोलन 
- के तीद्र विकास में आरम्भ से हो अतेक कठिवाइयां वे बाधाएं रही -है। इन बाधाओं 
को हम दो झीप॑को के अन्तर अव्ययत कर सकते हैं “7 आन्तरिक बाघाएं। 
(ग) बाहरी बाघाए। 
(१ श्रान्तरिक बाधायें 
प्रान्तरिक वाघाओं के गन्तर्गत हम प्राय: निम्नलिखित घटकों का समावेश 
कर सकते हैं :-.. 


नम शिलेशन् (१) शिक्षा का निम्द स्तर-- 
हे कक हमारे देश में शिक्षा का सामान्य स्तर 

भारतीय है हर! की वाघायें बहुत नौचा हा है। भारतीय श्रौद्योषि 

र 228० श्रमिक प्राय: अप हैं, ग्रस्तु वे प्रनुश्ासत 

7. भ्रान्तरिक बाघधायें के महत्व को नही समभते और भे हंघों 
(१) शिक्षा का सिम्द स्तर! को वृद्धिमानी व चतुरता के साथ चला 

(२) दरिद्रता तेया मजदूरी का हो सकते हैं। उनके लिए तो इनका महत्व 

* निम्न स्तर। वि कैवल हड़ताल करके अपनी मांगों को 

(६) श्रमिकों को विभिलता। गा स्वीहृत कराना मात्र था। जब उनकी 

(8) अमिकों की प्रवासी प्रवृत्ति। ह था पूरी हो गई' तब उन्होने श्रम संघो 

(३) श्रमस्ंघों के नेताग्रों का अमिकों के कार्यों में रुचि लेगा बन्द कर दिया । 

मैं से न होदा।। ऐसी परिस्थिति में हम थग संधों के ही 

(६) अमस्ंधों में संधुक्त प्रयत्न व विकास की श्राश्ा कैसे कर सकते हैं । 
एकता का प्रभाव । (२) दरिद्रता तथा भजदूरी का 
6 (७) पारस्परिक सहयोग. एवं & निम्न स्तर--श्रम संघो के तीज विकास मे 
ल्याराक्ारी कार्यों को भली सबसे बड़ी बाघा श्रमिकों की निर्धनता की 

प्रकार मं त्मभना । रही है। श्रम संघों को चलाने के 

(८) निम्न जीवन-स्तर तथा काम लिए पैसे का एक मात्र स्रोत चन्दा है। 
करनेको सप्ततोषजनक दशायें। भारतीय भौद्योगिक श्रमिकों को बहुत कम 

(६) श्रम नैताओं के प्रति देष । वैतन मिलता है; इस काररा हमारे ब्रतेक 

ह (१०) अमिक्ों में पभनुशासनहीनता । अमिक तो चन्दा दे ही नही पाते। यहि 
(११) विशाकर ते कुछ देते भी हैं, तो वह बुल्क इतना 
ग॒. बाहरी कर न्यूब होता है कि उससे संध्र को ययेप्ट 
(१२) मध्यस्थों छा विरोध । प्रमहानु्नतिव्ुक हे आप नहीं हो सकता । ब्रतः हरे 
प्र ३) ,नियोत्ाप्ों का व्‌ श्रम संघ उतना अच्छा कार्य रही कर पाते 
॥् व्यवहार । नितना कि उनसे आशा की जातों है। 


अर क कई, यही नही भारतीय श्रमिक वैवल समस्या" 


भारत मे श्रम-संघ आदोलत | रेप? 


त्मक लाभ के लिए शुल्क देने में संकोच करता है और अपने शुल्क के बदले में अपनी 
समस्त आपत्तियों से-बचाव ब्रथवा थोड़ी अवधि ही मे वेतन वृद्धि की ग्राश्वा रखता है। 

(३) अमिक दर्ग की विभिन्नता--भारतीय श्रमिक वर्ग में विभिन्न प्रकार के 
धर्म, विचारधाराध्रो, रीति रिवाजों और आदतों के श्रमिक पाये जाते हैं; श्रतः उनको 
संगठित करने भें बहुत समय लगता है। मिल-मालिक श्रमिकों फो इस विशेषता से 
पूर्णतया परिचित थे ओर उन्होंने इसे अपने लाम के लिए प्रयोग किया । धर्म, भाषा 
तथा जाति के प्रश्न को लेकर ग्रनेक बार श्रमिकों में फूट पडी, जिससे श्रम संगठन का 
झाधार हृढ़ न हो सका | सव्‌ १६४३ में सख्लनऊ, दिल्ली और कलकत्त भे साम्प्रदायिक 


भ्राधार पर कुछ श्रम संघो का विर्माण- हुआ; परन्तु सरकार ने उन्हे मात्यता देने से 
इन्कार कर दिया। हि 


(४) भमिर्कों को प्रवासी-प्रवृत्ति--भारतीय श्रमिक स्वभाव से ही प्रवासी 
रहा है। वे दूर-दूर के गाँवो से नोकरी की खोज मे आते हैं भौर चले जाते हैं। अतः 
प्रधिकाश भारतीय श्रमिक झभी तक अपने उत्तरदायित्द'व अधिवारों के प्रति पूरी 
तरह जागहब नही हो सके । वे एक स्वतन्त्र एवं स्थायी वर्ग के रूप में विकसित नही 
हो पाये और न अपनी प्रस्तुति वो मान्यता ही दिला सके । प्रायः देखा गया है कि 
हडताल या तालाबन्दी के समय तो दे गाँव चले ही जाते हैं ऐसी स्थिति मे बोई भी 
संयुक्त प्रयास ग्योक्र सफल हो सकता है ? प्रारम्भ में श्रमिकों को उत्साह रहता है 
परत कुछ अवधि के बाद जब वे गाँव से वापिस लौटते है तब तक उतवा सारा जोश 
ठप्डा हो जाता है। कुछ लोगो को तो गाँव मे ही प्राश्नव मिल जाता है, ग्रतः वे 
वापिस ही नही श्राते । श्रम संघ आन्दोलन के हृढ विकास के लिए औद्योगिक क्षेत्रों में 
ही भ्रमिको का रहदा बहुत जरूरी था । बिन्‍्तु ऐसा नही हो सका और परिणामत: 
इस आन्दोलन को विभिन्न राजनैतिक पक्को के नेताओो ये अपने व्यक्तिगत स्वार्यों का 
ग्रस्ाडा बना लिया । 


(४) भ्रम-संघों के नेताप्रों का श्रमिकों में से न होना- भारतीय श्रम-संघ 
आन्दोलन के पर्याप्त विकास में सदसे वड़ी बाधा यह रही है कि श्रमिकवर्ग में से ऐसा 
कोई भी व्यक्ति नहीं हुआ जो उसका नेतृत्व कर रुके | फलत: बकीलो, समाज सुधारवों 
तथा राजरंतिक नेताओं ने श्रम-संघ आन्दोलनों का नेतृत्व क्या ! थे लोग श्रमिवों मे 
सब्ची रुचि वहीं रखते, वयोबि उनका निजी स्वार्थ अथवा विशिप्ट दृष्टिकोण होता 
है। इन नेताओ में प्रपने-अपने स्वार्थ को सिद्धि के लिये भगड़े होते रहे हैं जितका 


लाभ मिल-मालिग्गे ने उठाया। झाज मो जितने श्रम-संघ हैं डब पर किसी ने किसी 
राजनीतिक दल वा प्रभुत्व है+ 


(६) श्रम-संघों में संयुक्त प्रथत्त द एकता का अ्रभाद--प्राजज्ल हमारे देश 


में श्रम-संघों की चार वेद्धीय संस्याए' हैं । इसके अतिरिक्त कुछ प्रन्य लघु स्वप्नस्त् 
शाखाए' मे हैं। भारतीय थ्रम-संघ भान्दोतन के इतिहास में एक मात्र अवलोक्स 


शेर | मात की प्रायिक समत्याएँ 


से यह स्ठ है कि हमारे यहाँ बडे छग्ठनों में से छोटे-छोटे संगठन पैदा होते रहते 
हैं । देश मे किशी की समय अम-संबों का एक संबुक्त मोर्चा नही रहा। अमन्‍्धपों वी 
केद्रोय संस्थागों मे परस्पर विरोध भौर वैमनस्थ चलता रहा। हमारे अमसंघ, 
श्रमिवों के हितों की रक्षा करने के बजाय, विद्यारधाराग्रों और अपने-अपने आइशों 
एवं माश्यताओं के आधार पर एक दूसरे के कार्यों को विफल करने के प्रयास करते 
रहते हैं। प्रशिक्षित, श्रज्ञावी एवं छड्रित्दी आततीय भरमिकों को व्यर्थ जिदयार- 
घाराओ के युद्ध में पिसना पड़ा जिससे अमिकों का आन्दोलन तीव्रगति हें प्रगति 
ने कर सका । 


[७] पारस्परिक धहुयोग एवं कल्याएकारी कार्यों को भत्ती प्रकार ने 
समभवा--किंसी भी संगठत के हृढ विकास के लिये पारस्परिक सहयोग का होगे 
बहुत ग्रावश्यक होता है। इसके अतिरिक्त कोई भी संगठन अपने सदस्यों के जीवन 
के जितने भी प्रधिक पहलुओ्रों से सम्बन्धित होगा, वह उतना ही अधिक हृइ़ होगा। 
दुर्भायवद्य भारतीय श्रम-संघों का संगठन श्रमिकों के केवल कुछ पहलुओं को लेकर 
ही हुआ । श्रम-्संध शतिकों के अविकारों की माय करने के दावब्ताव कुछ रद” 
त्मक कार्य ( जैसे कह्यास कार्य ) कर सकते ये एवं उनके द्वारा उतके जावेद के 
पत्येक पहलू को स्पष्ट कर सकते थे । यदि ऐसा होता तो श्रम-सत्रों को श्रीतिकीं का 
निश्चय रूप से सरिय सहयोग मिलता । परलतु दुर्भाग्य से अमिकी में पारस्परिक तह 
योग की भावना का थुरू से ही अभाव रहा है। श्रमिक हड़ताल के सम क्रम 
समाज के कल्याए की भपेक्षा विज के हित को प्रापरमिकता देता रहा है? इसे भी 
आन्दोलन के विकाध्र मे कठिनाई रही है। 

(5) विम्त जीवन-स्तर तथा काम करने को भर्सतोपजनक देश्ाएं--भीफ्तीय 
श्रमित्रों को कई घण्टे लगातार काप्र करना पड़ता है! काम करने के बाद उतों 
इतनी शक्ति व स्कूति नही रहती कि मे श्रम-संघ की क्रियाओं में मा ले सके । उतहे 
ऐसी अस्वस्थ परिस्थितियों मे काम करना पड़ता है कि उन्हे सोचने-विचाले वी 
क्षमता ही रही रहती ! विम्न जीवनस्तर के कारण उनका शारोरिक विकात भी 
कुंठित हो गया है। शारोरिक एवं भादस्िक दोनों ही हृष्टिकोशों से दिवासिया 
श्रत्िक से हम बह झ्ाशा नही कर सकते कि वह किसी हंढ़ संगठन के ७९ 220 दि 
सक्रिय भाग लेबर उसे सफल बताने भे सहके॥ अशन कर सो: "वार्ता नै 
हमारे मजदूरों के निम्न जीदनस्तर को ऊँचा उठाते को दशा में कोई स्चवीएमई 

। 7गास तहीं किया । 

(६) भम नेतार्ों का प्रतिदेष--अधिकांश धमजोवियों में पते को कै 
प्रति रुद्भावना रही होतों । जनलाधाररा भी उन्हें आय: विष्तवकारी दे ग्राग रे 
वाला कहकर बदनाम करते हैं डरे 

(१०) श्रमिकों में अरनुशातनहीतता--अभिक्षा, झजावही 4 रढ़िवार्दिता के 


भारत में श्रम-संघ आन्दोलन | रेपरे 


कारण भारतीय अ्रमिक नियस्त्रण व शासन के अन्तर्गत रहने का झादी नहीं रहता । 
अतः श्रम-संघ की और से वह प्रायः लापखाह रहता है। 

(११) विज्ञाल क्षेत्र--हमारे देश ,में श्रमजीदी बहुत बड़े क्षेत्र में फैले हुये हैं, 
और कुछ दशाओ्ं में' तो उन तक पहुँच भी तहीं हो पाती। उदाहरणार्थ, ग्रासाम 
के चाय के वागानों में भ्रयवा नौलगिरों के कॉंकी के बागानों में काम करने वाले 
श्रमिको से सम्बस्धित | दयनीय सूचनाओं को बड़ी आसादी से दबाया जा सकता 
है । बाहर वालों को उनकी जामकारी नहीं हो पाती। यह स्थिति भी श्रम-संघरों 
की प्रगति में बाधक है। ४ 


बाहरी बाधाएँ 


(१३) मध्यस्थों का विरोध--सैवायोजकों एवं जाँबर्स का विरोध भी श्रम- 
संघ आन्दोलन की प्रगति मे वाघक सिद्ध हुआ है। श्रमिकों को गाँवों से लाना, 
शहूर मे उन्हे काम तथा रोजगार दिलाना, श्रावास की व्यवस्था करना, ऋण 
दिलाता, बीमारी प्रथवा दुर्घटना में उनकी-सैवा' करना, झादि सभी कार्य इन सध्य- 
स्थों के द्वारा ही किये जाते है | श्रमिक्रो के झोषण पर ही इनका अस्तित्व निर्भर 
करता है। श्रमिकों मे श््मन्संघ का हद होने का प्राशय यह था कि इन मध्यस्थों 
का अस्तित्व खतरे में पड़ जाता । अतः“ यह लोग सर्देव यही प्रयत्त करते थे कि 
श्रमिकों में फूट पडी रहे और वे कभी भी सगठित न हो सकें । जो श्रमिक संघ के प्रति 
असरहानुभूति रखते हैं उन्हे तरह-तरह से परेशान किया जाता है।जब कभी संयुक्त 
प्रयत्न के द्वारा हडवालें होती हैं, तो ये मध्यस्थ इन हड़तालों को विफल कराने कौ 
कोशिश करते है। इस कार्य में इन्हे मिलन्पालिकों से प्रेरणा व वित्तीध सहायता 
भी मिलती है। इस प्रकार इन सध्यस्थों का मिरन्‍्तर विरोध भी आन्दोलन की 
प्रगति मे बाधक रहा है । 


(१३) नियोक्ताओ्ं का प्रसहानुमुतिपुर्ण व्यवहार--मिल भालिको का 
अराह्दनुभूतिपूर्ण व्यवहार भो श्रम-संघ आन्दोलन की एक बड़ी कठिताई है। भारतीय 
नियोक्तागण यह नहीं समझते कि स्वच्छ व सुदृढ़ संघवाद हडतालो के विरुद्ध बीमा 
वा कार्य करता है। इसके फलस्वरूप अनियमित, अनधिकृत तथा बिजली की तरह 
क्षशिक हड़ताले नहीं हो पाती । मै 
भारत में प्रम-संघ आन्दोलन को हढ़ बनाने के लिये सुम्धाद 


आज जबकि हम औद्योगिक हृष्टि से समृद्धिशाली बनवा चाहते हैं, श्रमिकों 
के हृढ़ संगदन वी बहुत आवश्यकता है। औद्योगिक विक्रास्त के लिये श्रमिकों के प्रति 
विश्वास एवं प्रहनुभूति का हृष्दिकोण अपनाना होगा, उममे प्रजातान्तिक सिद्धान्तों 
को फूकना होगा । श्री बी० दो० गिरि ने एक स्थान पर लिखा है, “अ्रमित्रो के 
हिलो को रक्षा करने तथा उत्पादन ,के लक्ष्य को पूरा करने के लिए हृढ़ श्रमन्संघ 
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आदोलन नितान्त प्रावश्यक है। यदि श्रम-रंप में इन उदेद्यों को| पूरा करने को 
क्षमता व हृढ़ता नही है तो भारत में पर्ण समाजवादी श्रजावन्द्र के आभार पर बवाए 
जाने वाले श्रौद्योगिक कलेवर को नीति हंढ़ि नहीं होगी ओर राज्य अपने थरेध्ठत्म 
आदक्षों के छोते हुये भी श्रेम्रिकर्म को मौलिक अधिकार देने मे भ्र्मर्थ रहेगा।' 
आधुनिक धम-संधवाद को हढ़ करने के लिये हमारे निम्नलिछित सुभाव हैं :-- 


(१) एकता पैदा करना-कैवल कानूत की सहायता से ही श्म-संघ आत्दो- 
लग का आधार हढ़ नहीं हो सकता | इसके लिए तो निज में बल की झावश्यकता 
है भ्रोर इस हेतु एकता बहुत जरूरी है। अ्रम-संघसंवाद के विकास के लिए यह प्रावे“ 
इप्रक है कि जो भी श्रमिक श्रजातान्त्रिक प्िद्धान्तो में विश्वास रखते हैं, वे एक भण्डे 
के नोबे आकार गिल जायें मोर एक क्रेद्रीय संस्था को जन्म दें । यदि ऐसी कोई 
कैन्रीय प्रेस्था बन जाती है तो वह श्रमिकों के लिए, सेवायोजकों के लिए तथा समस्त 
राष्ट्र के लिए महत्वपूर्ण सिद्ध होगी। 


(२) राजनीतिक दलों से प्रारदोतन को श्वतश्त्र रखना--आज हमारा देश 
स्वत हो गया हैं अतः धम्रिकों के लिए भी स्वठन्त्र वातावरश होना बहुत जहरी 
है। श्रमी तक वे विभिन्न राजनैतिक द्घों के प्रभाव में रहे हैं। इससे अनेक हाथियों 
की श्राशंका रहती है! एक हो देश के प्रजातान्दिश विकास में बाधा पड़ती है श्र 
दूधरे श्रमिकों हे हितो को रक्षा नहीं हो पातों। ग्रतः श्रम-संघ के वेताग्ों को 
चाहिए कि वे श्रमिकों को हर प्रकार के राजनैतिक प्रभावों ऐे पलग रखें । श्रम-संध 
श्रान्दोलन का भावी संगठन श्रमिवों के लिये काम करना व रहने को श्र प्ठतम दकषाएं" 
उपलब्ध करता होता चाहिए, तभी श्रम-संध मजदूरों का सच्चा प्रतिनिधि कर 
सकते हैँ । 


(३) भात्ति भेद का टूर किया जाता---आति प्रथा के कारण भारतीय श्रप्तिकों 
में भाति-मेद वी भावना बहुत वलवती है। इसके कारण उनका स्थायों संगठत 
नहीं हो सका है। यही नही ढुछ श्रमिक्रों ने तो साम्प्रदायिक आधार पर अमस्ों 
का निर्माण भी विया है। धर्म के श्राधार पर ऐसा एकीकरण सच्चा संघवाद नही 
कहा जा सकता । श्रम-संघ्र श्रादयोतन के विकास के लिए श्रमिकों को जातिवाद से 
हर रहना चाहिए। किस्ती प्रमुक उद्योग्म में श्रमिक किसी भी जाति, उप जाति 
अथवा पर्म के मानने बल्ले हों, किन्तु वे पहिले तो मजदूर हैं भोर हिल, मुस्लिम, 
ईसाई बाद मे । झवः श्रम-संघ ग्रान्टीलन कौ हृदता के लिए यह प्रावेश्वक है कि 
भरिष्य में वे श्रत्तिकों का वास्तविक हुए में सच्छा अतिनिवित करें, किशी 
सम्भदायों का नहीं। से 

(४) एक उप में एक संगठन होता भाहियें-रोहा होते से अविको ने 
तथा उनके एंगठन मे एकता वे सहयोग की भावना बढ़े । इसके विपरीत शक 
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संगठन होने से उनमे पारस्परिक स्नेह प्रथवा एकता नहीं रह सकती। यदि संगठनों 
में संघर्ष होता रहा, तो इससे मिल-मालिक लाभान्वित होते है। इसी कारण 
श्री बो० दौ० गिरि ने यह सुराव दिया है कि श्रम-संघ के भावी दृढ़ निर्माण एंवं 
विकास के 'एक उद्योग में एक संघ” का सिद्धान्त अपनाया _ जाना चाहिये । इससे 
श्रमिकों व मिल-मालिकों में पारस्परिक सहयोग बढ़ेगा तथा ओद्योगिक उन्नति होगी। 


(५) लाम-कोषों की स्थापना--श्रम-संघों को लाभकोषों (807८६ ए५॥95) 
की स्थापना करनो चाहिए और उनकी धर राशि से अमिकों की बोमारी, मृत्यु, 
दुर्घटना झादि के समय आरधिक एवं सामाजिक सुविधायें प्रदान की जानी चाहियें 
इसका सुपरिणाम यह होगा कि एक तो श्रमन्संघ निरन्तर क्रियाशील रहेगे प्रोर 
दूसरे श्रमणीवी इनका महत्व समभकर सदैव अपने को इनसे सम्बद्ध करने का प्रयास 
करेंगे । 


(६) हड़ताल कोर्षों कौ स्थापना--हमारे देश में श्रमिकों की हड़तालें 
अधिकाश रूप में सफल नहीं हुई हैं। प्रायः ऐसा देखा गया है कि लम्बी ग्वधि तक 
चमने के बाद अर्थाभाव के कारण श्रम-संघो को हो ग्रन्त में भुकना पड़ता है। 
बेचारा श्रमिक क्य तक भूखा रह सकता है ? दुःख सहने की भी एक सोमा होती 
है। अत: ग्रावश्यकता इस बात को है कि हडताल के समय श्रमिकों की भोजन की 
व्यवस्था के लिए एक कोप बनाया जाय । इस क्सोष की उपस्थिति मे मिल मालिक 
बहुत भ्रधिक समय तक श्रमिकों की माँगों के श्रति उदासीन नहीं रह सकते । बहुत 
सम्भव है कि हड़ताल की नौवत आने से पूर्व ही मिल-मालिकों का श्रमिकों से कुछ 
समभौता हो जाय । 

(७) वित्त-ब्यवस्था--कोई भी संस्था बिना पर्याप्त वित्त व्यवस्था के श्रधिक 
समय तक नहीं चल सकती | ग्रतः यदि भविष्य भे श्रम-संधो को हृढ़ करना है, तो 
झान्तरिक एवं बाहरी साधनों से इनके वित्त की समुचित व्यवस्था होनी चाहिए। 
श्रमिक जो भी चढ्दा दें, वह भले ही थोड़ा हो, परन्तु नियमित रूप से मिलता रहना 
चाहिए । यही नहीं दान के रूप में भो काफी धन एकत्रित किया जा सकता है। 
अपने प्रतिदिव के भोजन की भांति श्रमिकों को चाहिए कि चन्दा देना भी एक 
अनिवार्य कार्य समझे । तभी श्रम-संघों के संगठन में हृढ़ता झा सकती है । 

(८) शत्‌ प्रतिशत सदस्यता होनी चाहिए- सदस्यो की संख्या संस्था को हृढ़ता 
वा अतोक होती है | विसी मी उद्योग मे काम करने वाले समी श्रमिकों को आपस ने 
संगठन रखना चाहिए । वे सद श्रम-संघ के सदस्य हों। “एक सब के लिए तथा 
सब एक के लिये” की भावना तभी पैदा हो सकती है। ऐसी भावना से श्रमन्संघों 
के संगठन में हृढ़ता झा सकती है । 

(६) देतनिक कर्मचारियों कौ नियम्ुक्ति--भारतीय श्रम-संघों के संगठन में 
एक बहुत बड़ा दोप यह है कि इसके कर्मचारियों को श्रवैततिक रूप में काम करना 
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पड़ता है। ऐसे दर्मचारी लगन व उत्साह से काम नहीं करतें। परत: आवश्यकता 
इम वात को है कि श्रम॑-संघरों का काम करने के लिए पूरे समय के बेतनिक वर्मचातियों 
की व्यक्ति की जाय । 

(१०) सांत्रिक विशेश्ों की नियुक्ति--प्रत्येक्ष श्रम-संघ में से वम दे कर 
एक ताजिक विशेषज्ञ (पटलीपत्ओ पिक्कुशा) होगा चाहिये जो संघ से ससदश्ित 
उद्योग अदवा उद्योगों के विपय में सभी प्रद्यर का ताजिक ज्ञान रखता हो। 
इससे जनसत वनावे तथा जनता का सम्यन एवं सहयोग श्राप्त करने में बड़े 
युदिधा होगी । ४ ह 

(!१), श्रमित्रों में उत्तरदापित्द .शी भाववा मरता-श्री वौ० बी० गिर 
(8 ९५. ५, 0ंग] ने एक स्थान पर लिखा है, “वास्तव में, एक ऐसे समाज में 
जो समाजवाद को राह पर घल पडा हो भौर जिसमे श्रमिक उचित मजदूरी वी माँग 
करते हो ठया जिमभे थमिदों के काप्र करने वी उचित दण्याग्मी पर निश्लर ध्यान 
दिया जाता हो, उसमें श्रमिकों का काछी उत्तरदायित्व है, जो उन्हें पूरी तरह 
समरमना तथा निभाना चाहिए। समाजवाद श्रौद्योगिक प्रजातस्त की स्थापता पर 
घोर देता है जो श्रमिक से एक ओर ग्रनुधापन की माँग वरता है गौर दूरी और 
उनके ऊपर सच्चाई एवं कुशलता से दार्य करने दा उत्तरदाविल् रखता है। यह 
दिल्ुल सत्य है कि शम्मंघों का कार्य-सेत्र केवल अमियों की साँगों वी पूर्ति तक ही 
सोमित नहीं स्खदा चाहिए वर उनमें भरुश्यास्नन एवं उत्तद्धायित्व वी भावना 
भरने के लिए प्रयास करना चाहिए । अमसंघों को प्रत्येक श्रमिक को उसके अधिदारो 
व वर्तव्यों के प्रति पूरी तरदे जागृत करना चाहिए । ऐसी चेव्ना है 
सेवायोजको व मजदुरं के पारस्परिक सघस्व अच्छे होंगे जिसके फलस्वहप उद्योग एवं 
राष्ट्र दोनों ही लाभान्वित होंगे । 

(१२) “क्र्य धोरे करने को प्रवृत्ति? को रोकवा चाहिये--ऋजकर्त आव: 
देखा जाता है कि श्रमिको द्वारा हड्ठाल का एक नया तरीका चल पडा है, और वह 
है “हम सो धीए-दीरे करता” (9० 80७ 73८४5] । इससे मिल-मालित्री, उद्योग 
तथा राष्ट्र तीनो को ही मुक्सात पहुँचता है । यहीं नही, श्रमिकों को स्वयं भी इसे 
हानि उठानी पड़ी है, ब्योकि धोरे-घीरे कार्य करते से उतकी वार्यक्षमता मीं घटी 
लगती है। बाद मे थरिक चाहने पर भी पघिक द्रीद्गति से काम नहीं वर पती। 
अत: श्रस्रुधो वो चाहिये वि समिकों से इस दूषित अ्रवृत्ति को रोरें, योर इसमे 
अन्तिम रूप मे उनकी आय पर प्रभाव पड़ेगा ओर उदका जोबनल्तर निल होगे 
जायेगा । 

(१३) धोद्योगिक प्रबन्ध में श्रम संघ के प्रतिनिधियों को भा 5 का 
दुविधा देना-वर्गेमान युग मे यह आवश्यक समस्ध जाने लग है हितों वी 
गोटो डिक प्रवन्ध में उपयुक्त माय मिवता चाहिए। प्राडुनिक जनकलालई ड्रग 
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औद्योगिक उन्नति तभी हो सकती है, जब श्रमिको के साथ समान स्तर पर व्यवहार 
किया जाये । यह कार्य श्रम संघो के प्रतिनिधियों को प्रबत्ध मे भाग लेने की सुविधा 
प्रदान करके क्या जा सकता है। इससे निश्चय हो हमारे श्रमसंघ आन्दोलन की 
स्थिति सुदृढ़ होगी । 

(१४) जनमत का समर्थन--श्रम-संघों की हृढ़ता के हेतु इनके पीछे जनमत 
का समर्थन होगा ही आवश्यक प्रतोत होता है। श्रमिकों के महत्व को स्वीकार करते 
हुए जनता उनकी माँगों की सार्यक्ता एवं न्‍्यायोचितता को भी स्वीकार करे तथा 
व्यापक रूप से उन्हे मान्यता देने के लिए सम्बन्धित अधिकारियों को बाध्य करें । 
श्रम संघ तथा श्रम वर्ग के लोग जनता का समर्थन पाकर ही सरकार को अपनी 
दकाओं को उन्नत करने के लिए उपयुक्त कानून बनाने के लिए बाध्य कर सकते 
है। प्रतः श्रम संघधो को चाहिए कि श्रमिकों मे भ्रपने अधिकारों की चेतना भरने के 
साथनप्ताय अपने कर्तव्यों के प्रति मी जागहूकता पेदा करें तथा जनता पर अपनी 
माँगो की न्‍्यायोचितता दर्शाने का प्रयास करें । इससे श्रम संघो का संगठन निश्चय 
ही सुहढ होगा । 

(१४) उचित नेतृत्व--किसो भी संस्था के सुहृढ़ विद्यम के लिए यह बहुत 
जहूरो है कि उसका नेतृत्व उचित व्यक्तियों के हाथ में हो। हमारे थम संप प्रादोलन 
की धीमी गति का सबसे बडा कारण यही रहा हे कि इसका नेतृत्व अभी तक बाहरी 
व्यक्तियों के हाथो में था। अतः भावी श्रम संघ आन्दोलन की हढ़ता के लिए यह 
नितास्त प्रावश्यक है कि योग्य व्यक्ति ही इसका नेतृत्व करें और वे भी श्रमिकों में 
से ही हो । 

(१६) अ्रमसंघों के कार्यो को उचित प्रशिक्षा की ब्यवस्था--भ्रम संघ आन्दो- 
लगन की हढता के लिए यह भी आवश्यक है कि श्रमिकों को श्रम संघ के कार्यों में 
पूरी-पूरी प्रशिज्ञा प्रदान की जाए। जो व्यक्ति श्रम संघों के संगठन से सम्बन्धित हैं, 
उनके लिए ऐसा प्रद्चिक्षण बहुत जरूरी है। सोभाग्य का विषय है कि इसी उद्दरय 
वी पूर्ति के हेतु अभी हाल में कलकत्तों में #जंबा 7780९ एफ़ाणा 0068८ वी 
स्थापना की गई है । कुछ समय से झहमदाबाद का ष्झपोढ [&00०प7 #55008- 
४०१ श्रमिकों को श्रम संध के कार्यों में शिक्षा देने का कार्य कर रही हैं। इमो 
प्रवार “अखिल भारतीय श्रम संघ काँग्रेस! (. ऐए. प. ए, 0.) तथा “हिन्दुस्तान 


मजदूर सेवा संघ” ने भी इस प्रकार को भ्रशिक्षा की व्यवस्था को है। भारत सरकार 
भी इस दिशा मे सक्रिय कदम उठा रही है। 


(१७) अ्प्त पत्रिक्रा--भ्रम संघ आन्दोलन के सुहृ़ एवं नियमित विवास के 
लिए एक स्व॒तस्त्र श्रम पत्रिका! निवालना बहुत जरूरी है। इससे सबसे बडा लाभ 
यह होगा कि श्रमिक अपने प्रन्य सायियो की सम्स्याओ्रो से परिचित होंगे तथा उनमे 
सक्रिप चेतना पैदा होगी । उन्हें अपने उच्चोग तथा अपने कार्य के विषय में महत्वपूर्ण 
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जानकारी उपलब्ध होगी । इत पत्रिका के माध्यम से श्रमिदों के हिंतों के लिए विए 
जाने दाले दार्यों की सूचना भी असारित की जा संक्ती है। ऐसी पत्रिका हें श्ोय 
श्रमिक अपने कृल्यारा कार्यों में स्वमे भी भाग ले सकते हैं) 
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भारत में श्रम समस्य(प्रों का ददय--भारत में श्रम समस्पायें अपेक्षाकृत कुद 
नवीन ही हैं। प्राचीन काल में श्रमिकों की क्या स्थिति थी, उनकी काम करने की 
दक्शायें कसी थी और उनका जीवत-स्तर कैसा था, इस विषय मे कोई व्यवत्यित 
विवरण नही मिलता । हां, तत्कालीन ग्रन्थों, साहित्य तथा रीति रिवाजों के प्लाघार 
पर प्नुगान से यह वहा जा सकता है कि प्राचीद श्रमिक प्रसंयठित, अरक्षित किन्तु 
कार्य-कुझ्ल ये । पुश्तती कलाकारों तथा दस्तकारों द्वारा व गाँवों व नगरों में कला व 
दस्तकारी के उद्योग-धन्पे किये जाते ये । ये लोग गाँव के सेवक भी होते थे तथा 
शगरों में दस्तकारी संधों (07४4 90॥09) में संगठित होते थे। प्रवीण दस्तकारो 
(348 ज८:-८४४ए८७) के यहाँ कुछ लोग 8909ए८०४०८ दस्तकारी का काम 
सीखते ये । काम सीखने के बाद वे स्वयं पृथक॒ ध्यवसाय करने लगते थे। श्रमिक का 
जो झापुनिक भ्र्थ लिया जाता है, वह !६ वीं झताब्दो के उत्तराद्व में ही प्रास्म्म 
हुआ । सत्‌ १८५७ के उपरान्त देश में नई झासन-व्यवस्था स्थापित हुई और झावुनिक 
उद्योगों व यातायात तया आदुनिक अय॑-व्यवस्या का विक्याप्त होता प्रारम्म हुआ । जेसे- 
जैसे देश में उद्योगों का विकास हुप्रा पर नए कारखानों की स्थायना हुई, रेल, तार, 
डाक, घाय, रदड़, सूत, जुट, लोह, इत्यादि सभी प्रकार के उद्योगों का विक्राम होने 
लगा ! झ्ौद्योगिक क्रान्ति तथा यन्त्रों द्वारा बडे पंमाने पर उत्ताइन के आधुनिक कार- 
खाने को पद्धति ने ही श्रम की समस्याप्रों को जन्म दिया । २० वो झताछ्दी में इन 
समस्याओं का रूप उप्रतर होता या । एक ओर तो आधुनिक उद्योगों के विकास 
भौर दूसरी ओर कुटीर-उद्योगो के विनाश तया कृपि भूमि पर जनपंछ्या के उत्तरोत्तर 
बढ़ने वाले मार के कारण, गाँवों से झुण्ड का झुण्ड कारोगर व क्सिान नगरों मे 
जाकर श्रमिकों के रूप मे झआवाद होने सगे । भौद्योगिक नपरों का विकास हुआ और 


देख में बस्बई, अहमदाबाद, कलकता, कानपुर, मद्ास भोर टाठानगर जेंसे श्रमिदद- 
प्रधान नयर विद्ृसित हुए । 


वैकाट 


€० | भारत की आविक समस्याएं 


इस प्रवार जो एक नया श्रमिक वर्ग उत्पन्न हुआ उसी कुछ प्रपदो विशेषतायें 
थी | उमके प्राम ने धन था, ने प्रृत्ति और ने कोई ग्रन्य सम्पत्ति। उसके निवास वी भी 
अटिल समस्या थी। पर्याप्त व उपयुक्त घरों के अभाव में भारतीय श्रमिक वर्ग को 
मगसे की तंग, अँपेरी दुर्गन्धपुर्ण मतियों में नारदीय जीवन व्यतीत करने के लिए 
बाध्य होता पड़ा। प्रारम्भ में उसवी नौकरी को सुरक्षा के छिये कोई व्यवस्था वही 
की जा सही । ज्यके साग करने के स्वाद की दचार्गे वी अनुपदुक्त व स्वास्थ हें 
प्तिवुल थी। उसे १२ मे १४ पस्टे तक काम करना प्रडता था। उसके स्वात््यि वे 
चिकित्सा तथा दुर्घटनाओं मे रुज्ा करने के लिये शोई प्रवत्ध न था। उचोगपति धमिकी 
काय निर्देधतापूर्वक बयोपरा:करतें थे भौर श्रेमिक अपने स्वामी की दया पर विर्भर एक 
बेबश् व अत्तहाव शोपित प्राणी था । 
किन्तु समय बदला । अयम विश्व-ठुद्ध ने शम-समस्यात्रों को ऊर साकर रख 
दिया। धरम तथा पूर्णा के दीच खाई, वर्गाद भेद-भाव तय घन व आव की बदते 
अध्ग्रावता के कारण धमिशोे और मित्र मालिकों के वीच तीज वेमनस्थ तवा हे थ की 
त्ञाग भड़क उठी । प्रयम विदृव-युद्ध के दौरान में भारतीय उद्योगयतियों ने मार्यी लाभ 
हमाये और »मिको से शक्ति से भी ग्रथिक काम लिया । इससे सजदूरों में कुछ तग्रृति 
हुईं और उन्होंने श्रपनी दशा सुधारने के लिए आवाज उठाई, यदि इस आवाज में 
बल न था । युद्ध तथा युद्योत्तर तेजी मे मूल्यों मे असावारण बृद्धि कै कारश जीवन- 
यापन की लागत बढ़ गई थी भोर इसप्ते श्रमजीवियों में बड़ा अम्नन्तोप छात्रा हुआ था| 
मंहयाई, भ्तों, दोवसो या लाभाश्ों और अप्िक मजदूर प्राप्त करने के लिये हहुताबो 
की देश में एक गह सी आ गई थी । अम-संघो का संगठत हुआ, क्रमश को अरन्‍ें 
भहत्त तय अपनो शक्ति का ज्ञान हुमा | यही नहीं, अन्तर्राष्ट्रीय धरम संधो व सम्मे- 
लनो में भी भारतीद श्रम सघो के प्रतिनि:थर भाग लेने लगे। संयुक्त राष्ट्र संघ ने भारत 
को विश्व का झठवां औद्योगिक -देश घोषित किया तथा भारतवर्ष को अन्तर्राष्रीग 
अगर निर्शयी को स्वीकार कर लागू करना प्रढा 
दुद्द श्रम बल्याराझ्ारी काहूतो का भो निर्माए किया गया, किन्‍्छु श्रमित्री में 
संगठन दा भ्रभ् होने के सारण उनके हितों बी उचित रक्षा न हो पको। सद्‌ १६२६ 
में थम-संघ अधिनियम के प्रा्न होते से उतकी दक्षा में सुधार वीजा बर्धो। 
सव १६२६ में भारत सरवार ने रॉयल श्रम कमीशन की नियुक्ति की, जिसते ब्रादा 
प्रतिवेदन सब १६३१ में प्रत्नुत किया । इसके झावार पर श्रमिकों के विदास, वीर्य 
देशाओ, कार्य अति, नौकरी वी सुरला तथा उनके ट्तिकारी कार्यों के सम्बन्ध मे 
क्ैदीय तथा राज्य सरकारों ते _ अनेक अधिनियम पास किए । वलस्वान मद १६ 
प्रे क्प्रेंस मन्विसन्ड्लों ते श्रम हित वो एक अयतिशोल तौति को वार्योशित कर 
सयुझतम भृत्ति, नौकरी को सुरक्षा, क्षति-युदि इत्यादि की व्यवत्या की ! 
दंध ही स्वहस्खवा के उपरान्त श्रम आन्दोज्न दो एव नया वेत जिला है। 
ड़ देश में ओदोगिक ठया बस्य आ्राविक क्षेत्रों मे अमितरों के अनेक संगठन वीर्य कै 
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रहे है। औद्योगिक श्रमिकों की संख्या लगभग ६० लाख है, जो अधिकतर मिलों या 
बारखानों, खानो, बागानों, रेलों, जहाजो, बन्दरगाहों था निजी दूबानों या व्यापारिक 
संस्थाओं मे काम करते है। इनमे से लगभग ३० लाख श्रमिक देश के विभिन्न राज्यों 
के उन कारखानों में काम करते है जो कारखाना अधिनियम के भ्रन्त्गंत झात्ते है, 
१० लाख श्रमिक रेल-उद्योग मे काम करते है तथा लगभग ७ लाख श्रमिक केन्द्रीय 
सरकार के संस्थानों मे लगे हुए है। झाज का श्रमिक दिन प्रति दिन भपनी अवस्था 
व महत्व से परिचित होता जा रहा है । इस चेतना के परिश्यामस्वरूप श्रसिकों की 
स्थ्रिति सुधरती जा रही है। तथापि कार्यक्षमता की दृष्टि से अन्य उन्नत देझ्ों के समक्ष 
आने मे हमारे श्रमिको को अनवरत परिश्रम को आवश्यकता है। उतकी दशा में सुधार 
तथा जीवर-स्तर को उदाने मे श्रम-संगठनो, उद्योगपतियों तथा सरकार तीनों ही को 
सहयोग करके उचित दिशा मे प्रगतिशशल कदम उठाने होगे । देश के समुचित ग्राथिक 
विकास के लिए एक पूर्ण सन्तुष्ट व सुल्ली वर्ग को आवश्यकता है। यदि भारत की 
अपने औद्योगिक विकास की प्रगति में अन्य देशों से कदम मिलाकर चलना है, तो उसे 
अवश्य ही श्रव-प्रमस्पाओं को अविलम्ब हल करना पड़ेगा । 

भारतोय श्रमिकों की विशेषतायें (७४37३८६०से५प४८5 ग॑ फ़्तणडांब 7.98०0४) 


मारतोय कारखाता मजदूरों की प्रदाती प्रवत्ति-भारतीय ग्रौद्योगिक श्रम 
की एक महत्वपूर्ण विशेषता, जिसके गम्भीर आथिक एवं सामाजिक परिणाम हुए हैं, 
गह है कि वे ग्रधिकतर गाँवों से गे हैं प्रौर यथा शीक्ष अवसर मिलने पर प्रुतः गाँवों 
को वापस लौट जाते है । यही कारण है कि भारत मे अभी तक एक स्थायी श्रमिक- 
वर्ग का उदय नहीं हो पाया है । 


पाइ्चात्य देशो मे कारखानो मे काम करने वाले व्यावसायिक मजदूरों के स्थामी 
वर्ग होते हैं तथा वे खेती से एकदम सम्बन्ध विच्छेद कर लेते है। वहाँ प्रायः भ्रधिकाश 
मजदूरों का पालन-पोषण शहरों मे ही होता है तथा कुछ तो गाँवों से ग्रपणा नाता 
पूर्णतः तोड़ कर शहर के तिवासी बन जाते हैं। वारखानों के क्षेत्र का लालन-पालन 
पश्चिमी देशो के श्रमिक की श्रंष्ठता के लिए बहुत कुझ उत्तरदायी है, परन्तु इस देश 
के कारखानो का श्रमिक तो प्राय: प्रवासी होता है और शायद ही कभी माँव से 
सम्बन्ध विच्छेद करता है । भधिकाँच मजदूरों का झ॑ प्र ही गाँव को लौटना तथा एक 
दारखाने मे अधिक दिन न ठिकना अवर्य ही इस वात्र का द्योतक है कि वे कृषि कार्य 
भ्ल्पकाल के लिये ही छोड़ते है। झौद्योगिक केन्द्रों के अधिकाश श्रमिक असल में 
ग्रामीण ही होते हैं, जिनकी प्रारम्भिक शिक्षा गाँवों में ही होरो है ग्रौर ग्रामी ए रीति- 
रिवाजों मे ही उनकी आस्था होती है । उनका अभीष्ठ गाँव लौटना ही होता है तथा 
ऐसा करने में दे प्राय: सफन्न ही होते हैं। 

प्रवासो प्रवृत्ति के कारण-श्रमिकों के गाँव से झहर आने के बारणो पर 
हष्टिपात करने पर हम देखेंगे कि कृषि पर पड़ने वाली वियत्ति का पहला असर भूमिहीन 
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डेतिहर मजदूरों पर ही पड़ता है । शतः उन्हें गाँवे छोड़कर कारकातों, नौका-विर्माण- 
स्थानों, वगीवो तथा रेल, प्िवाई ग्रादि सरकारी निर्माण-कार्य बाले स्थानों में प्रिक 
वेतन के लिए काम ढूढ़ने जाना पड़ता है! उच्चत आवागमन केसापत उनके झा , 
अवाप्त में सहायक होते है। उदाहरण के लिए, उत्तर प्रदेश, विद्ार, उड़ीता प्रादि 
राज्यों त्त्रा बम्वई के रत्वगिरि ग्रादि कुछ जिलों मे जन-घतत्व तथा मृआार ईतना 
श्रव्विक है और प्रद्मथ्रिक्त बोतें इतना भ्यारक रूए शरण कर हरी है हि हाधा- 
रण कृषक जीविकोपार्जन के हेतु शहर में जाने को बाध्य हो जाते हैं । इस प्रवार 
कार्य में संुक्त एरिवार प्रशाली भी बहायक होतो है। परिवार के वुछ सदस्य भ्रएे 
घर तया बेत से सम्बन्ध विच्छेद विए बिता ही उसे एरिवार के धन्य व्यक्तियाँ वो 
देख-रेख में छोड़ कर गाँव से चले जाते हैं। कभी-क्ी इंपक गाँव के साहुकार हे 
बचने था भूमि ध्लौर पशु खरीदते के लिए पर्याप्प धव कमाने के उह् शय मे शहरों रे 
मौकरी तलाश करते है। क्रिर क्री अपनी जोविका और थावों जीवन को उत्तम 
बनाने की आशा है निम्न थी के ग्रामौश श्रमिक (ओ कि दलितवर्ग से संम्बन 
रकते हैं) शहरों और कस्झों को उषे छाते हैं। ब्लॉकि उनके कगर जाते का प्रधार 
कारश वष्ट है, न हि महत्वाकाक्षा, अतः हम गह कह सकते हैं कि गांवों से कारों 
को प्रवास करने वा्ते सबसे कम कुशल और अत्यन्त रिक्ष्पाय प्रामोण दौते है । श्रम 
कमीशत के शब्दों मे-- 

“प्रवाह दी प्रेरक शक्ति एक परे हे आ्राती है, मर्याद्‌ यादों ऐे। ओचोगिक 
अमिक नागरिक भीषत के झाप्पण से शहरो से वहो जाती और न उसके प्रवाप्त का 
कारण गहत्वाबाध्षा ही द्वोती है। शहर स्वयं उसके लिए कोई झाकर्षण की वस्तु हही 
है और प्रपना गाँव छोड़ते के समय उसके मत से जीवत की आवश्यक्रयाओ की भ्राप्ति 
कै प्रतिदिक धौर कोई मावना नही पहुती । बहुत है कय झोबोगिक-शमिक बहु में 
रहना चाहेंगे, यदि उन्हे गाँव में बीवनयाप्त के लिए पर्याप्त अ्रन्न और वच्य गिल 
जाप । वै मगर की झोर आाकपित नहीं होते, वरदे ढकेते जाते हैं। 

प्रवाप्ती प्रवृत्ति के प्राधिक एवं त्तामानिक प्ररिशाम-न १ ] अवातो अदूत्ति 
के परिणामस्वरूप कादखावों में काम करते वालों के हित ही वर्ग अपने को एकदेस 
अप॒रिक्चित सीति-टिवाजों और परम्परा के मध्य पाते हैं। यह भी ही सकता है कि 
वहाँ भाषा भी दूसरी हो । 

(२ ) पुराती प्रयाशों और माव्यतात्रों के बस्धन ईले पड़ जाते हैं, कवीन 
सम्बन्ध शीत्रहा ते वही स्वापित हो भत्ते । इवत: बोदत अधिकारिक इयक्रिक हों 
बात है। ' 
(३ |] जहबादू के ग्रत्यभिक परिवर्तन, दोएपूर्सः ओोजन, सववाशते कल 
बारण गरत्यधिक भीड़न्शाड़ सफाई का श्रमाव तथा पारिवारिक जीवग है खि्दिद 
होने के बाद पु: मिलने का प्रसोगन, इन सबदा संगुक्त प्गव श्रविक के लास्थ्य बेर 


बहुद दुरा पड़ता है। 
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(४ ) कुछ दुर्व्यसनों के कारण श्रमिक के नैतिक जीवन का और भी पतन 
होता है। झराब और जुआ इन दुष्यंसनो के उदाहरण है, जोकि गांवों में ग्रपेक्षाइत 
अज्ञात हैं । 

(५ ) च्ूकि श्रमिक के मन में गाँव लोटने की इच्छा सदेव बनी रहती है, 
अतः वह अपनी नागरिक वृत्ति में स्थायी रुचि उत्पन्न नही कर पाता। यही कारण है 
कि वह उच्च कोटि की प्रावधिक कुदलठा नही प्राप्त कर पाता । 


(६ ) उसके बार-बार गाँव लौटने तथा अन्य कारणों से मालिक झौर श्रमिक 
के बीच सम्पर्क वी घनिष्टता तथ्ट हो जाती है और उनमें प्रभावपूर्णा संगठत का भी 
अभाव हो जाता है । 


(७ ) श्रमिक जब लम्बी भ्रनुपस्थिति के बाद लौटता है तो यह निश्चित नहीं 
हौता कि उसे काम मिलेगा ही । पुनः काम मिलने की कठिताइयाँ उसे साहुकार, मज- 
दूरो के ठेकेदार, शराब बेचने वाले आदि को दया पर आश्नित कर देती हैं। 

क्या अभिकों का थाँवों से सम्पर्क उचित है 7--जैसा कि हम पहले संकेत 
कर छुके हैं, श्रमिकीं का अभीष्ट गांव लौटना ही होता है। अ्रधिकाश श्रमिक प्पना 
परिवार गाँवो में ही रखते है। शहर में अपने पति के साय आने वालो पत्नी भी 
प्रसव के समय प्रायः गाँव ही चली जाती है। शहर में रहते हुए उतका सम्बन्ध गाँव से 
इसल्लिए भी मही हट पाता कि वहाँ उनको अपने परिवार, किसी सम्बन्धी या अपने 
साहूकार को कुछ रकम भेजनी ही होती है । 

श्रम आयोग के मतानुसार श्रमिकों का गाँवों से सम्पर्क लाभहीन नहीं है। 
शहरों की अपेक्षा गाँवों के अधिक स्वास्थ्यप्रद वातावरण में पोषित होने के कारण 
ग्रामीण श्रमिकों का स्वास्थ्य भ्रधिक उत्तम होता है। समय-समय पर गाँव जाने से 
खोई हुई मानसिक और शारीरिक शक्ति फिर से लौट झाती है। बीमारी और वृत्ति- 
हीनता के अ्रवरुर पर गाँव का घर एक शरण-स्यल का काम देता है। जिस प्रकार 
गाँवों के ग्राथिक भार को नगर प्रवास हल्का कर देता है उसी प्रकार गाँव नगरो की 
वृत्तिहीनता के प्रति एक प्रकार की सुरक्षा प्रदान करते हैं। ग्रामीण और नागरिक 
जीवन का संयोग दोनों (नगरो और गांवों) के लिए हितकर होता है । इससे ग्रामीण 
जीवन में बाहरी दुनिया का थोडा सा ज्ञान प्रा जाता है तथा पुरानी जर्गर प्रथाग्रो 
की स्यू खक्तए को तोड़ने से रहु्यता मिलती है इसी प्रकार सागरिवे को शारतीए 
जीवन की वास्तविवताओरो का सूक्ष्म ज्ञान हो जाता है। झ्त: हमारा मत है कि इस 
समय गाँवों से सम्बन्ध की कड़ी को बताये रखना लाभदायक है। हाँ, यह ध्याव 
रखना चाहिए कि वह सुनियमित झोर स्वास्थ्यप्रद हो 


(7) एकता का श्रभाव-- भारतोय उद्योगो में श्रमजीवी प्राय: बहुत दूर-दूर 
से काम करने भाते हैं । ऐसे विरले हो औद्योगिक नगर हैं. जिन्हे निकट्वर्ती क्षेत्रो से 
ही समस्त श्रमिक प्राप्त हो जाते हैं। परिणामस्वरूप, मजदूरों का वर्ग एक ऐसा 
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दिचित्र ममुद्यय बत गया है, जिसमें मिन्न-मिन्न धर्मों के मिश्न-मित्र माया बोलते बाते, 
पिन्ननमिद्न रहन-सहन एवं रीति-रिज के लोग होते हैं। मजदूर दर्ग में इन अनेक 
मिश्नवाओं के कारण संगठत नहीं है। संगठन तो दुर रहा, पाउसरिक मैलेल्जीय री 
उनमे बहुत कम है । 

[पा] ब्रनिप्रम्ित उपह्यिति-जैसा। हम ऊपर संकेत वर चुके हैं, भाखीय 
थप्रिक दारखानो के निरटदर्ती गॉवों अयवा राज्यों से काम बरने के लिए नगरी में 
आते है, अतः अपने गाँवों के प्रति उसका आकर्षण बनी रहता है। वे सत्र्यमेमय 
पर गाँव जाते रहने हैं ( हृपि की शो से आने दाले श्रमिक कृपि मौसम में अववा फैसले 
पर, जब गाँवों में अधिक काम होता है, अपना काम्र छोड़ कर चले जाते हैं। रेशते 
उनकी उपस्थिति कारकानों में अतियमित रहती है। निकटवर्ती गाँवों से झाने वाले 
श्रमिक तो बाय. प्रति माम ही अपने गाँव जाया करते हैं, विससे कारज़ाते के काम में 
बड़ी बाधा पड़ती है। 

(7९) भ्रज्ञावता एवं ज्लिक्षा दा भ्रभाव--भारत दी. सापूर्श वतस॑स्या में ै 
केवल १७१ व्यक्ति परे-लिसे हैं। इन पढ़ें-लिसे व्यक्तियों में से मौद्योगिक थरमिकी का 
भाग तो साममात वो ही होगा ( सामान्य शिक्षा का अगाव होने के कारण श्रम- 
जीबी पूर्ण छतरदाबिल्व के साय आपने कर्तव्य का निष्याइव नहीं कर पते । साथ 
ही, भारतीय श्रमगीवियों में बेर सामान्य शिल्ला वा गमाव है तो ग्रोणेगिक विक्षा 
कु ब्रमाव हो, यह कोई प्राध्चर्य की वात नहीं। यही कारण है कि हमारे श्रमशेवी 
लापरवाही के शा बत्व-औजारों का उप्रग्नोग करते हैं तथा ग्रपते क्राम का महल 
नही समभते । 

(१) भारदीप अ्रम्िको की पृति उद्योगों को उनहों ग्रावइबकतावृततार नहीं 
विलतौ-- भारतीय धरमिक्ों में दुझत अमिको की अपेक्षा झठुछल श्रमिकों की संख्या 
अधिक है । इमका एकमात्र कारण यही है कि हमारो अधिकाय जन-पृत्या हृपिं उधोग 
मे लगी हुई है। सद १६४१ वी जनसंख्या के प्नुसार, बारत की २२ करोड गैतर 
संख्या इृपि पर पत्यक्ष अथवा परोक्ष हूप से निर्भर है तथा शेष जवमध्या संगठित 
उद्योग, छान उद्योग, दातादात, व्यापार एवं बातिब्य पर निर्भर है । 

(ध] रहन-सहून रा निम्त खर--भालीय श्रम-जीवियों के रहन-सहत वा 
लर प्रत्यस्त गिए हुआ है। इसका हधाव स्वर्ण यह है. कि उनको परारितोषशण बहुत 
क्ष्म मिलता है। बोई भी व्यक्ति जज तक उसके वात अपनी उमस्त आवश्यकताओं 
को सल्तुष्दि के टू साधन ने हों, भपने रहन-सहन वा स्तर ऊंचा वही कर सर्वेता, 

अत; यह दोष धमिवीं का नहीं, वरत्‌ उतर परिस्वितियों एड बात्ावरश बी है जितके 
अन्ताति वे पते हैं और अपना जीवन व्यतीत करने हैं । 

(शा] शक हो ग्रश्षमता--मारतीय अमिवों को एर महत्वपूर्ण विशेशा 
हू है कि झत देखों को तुला में इवारे थमितों वी वार्ता कह का है! हक 
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एलेक्जेन्डर मैकराबर्ट के अनुसार भारतीय श्रमिक की अपेक्षा एक अंग्रेज श्रमिक डे 
गुना बाप करता है, परन्तु भारतीय श्रमिक की अक्षमता का विचार करते हुए हमें 
यह भी स्मरण रखना चाहिये कि अमिवों को कुशलता निम्न बातों पर निर्भर करतीं 
है--जलवायु, भृत्ति-द्धति, काम करने की परिस्थिति, रहुन-सहन का स्तर तथा श्रम 
प्रबन्ध । इन घटवो के विवेचन से ही विसी देश के श्रमिको को अक्षमता के विषय में 
समुचित निर्णय किया जा सकता है। काम बरने की परि/स्थति, काम के घण्टे, यन्त्र 
सामग्री, श्रौद्योगिक शिक्षा एवं श्रम प्रबन्ध श्रादि कुछ ऐसी बातें हैं जो श्रमिकों के ऊपर 
निर्भर न रहते हुए उच्योगपतियो ओर निर्माताओं के उपर निर्भर रहती है तथा जिनकी 
समुचित व्यवस्था की धूर्ण जिम्मेदारी उनके ही उपर होती है, इसलिए यह कहना 
यथार्थ है कि किसी भी देश की औद्योगिक क्षमता वी जिस्मेदारी उद्योगपतियों पर 
निर्भर हौती है। इस दृष्टि से यदि इस कछौटी पर भारतीय श्रमित्रो की तुलना झ्न्य 
देशो के श्रमिको के साथ कार्यक्षमता मे की जाय तो यह रपष्ट है कि भारतीय श्रमिकों 
की काम करने को परिस्थिति तथा उसबवो दी जाने दाली सुविधायें प्रन्य देशों की 
तुलना मे नही के बराबर हैं, अत: श्रकिको की झरक्षमता उनका वेयक्तिक दोष न होते 
हुए उस परिस्थिति का दोप है जिसमे भारतीय श्रमिक रहता है एवं जिस परिस्थिति 
में उसे वाम करना पड़ता है । 

(शगा) भाग्यवादिता-भारतवासी (विशेषतः यहाँ वा श्रमिक वर्ग) बड़े 
भाग्यवादी हैं। अपने जोवन के सुख-दुख को वे भाग्य की देन समझते है। “हुई है 
सोई जो राम रवि राखा” मे उनना इतना विश्वास है कि वे अपनी उन्नति के लिए 


पुरपार्थ करने को प्रपलशील भी नहीं होते। भाग्य में होगा तो मित्र जायगा, 
ऐसा सोचकर वे हाथ पर हाथ रखकर बेठ जाते है। 


भारतीय श्रमिकों को कुशलता (टक्कलेल्तट३ न तवचन्चवंबा प.हफकण्ण) 

पया भारतोय धमिक वाहतव में श्रकुशल हैं ?--भारतोयष श्रमिकों को 
कुशलता उनकी लोकप्रिय विशेषता है। राघारणतः यही बहा जाता है कि भारतीय 
श्रमिक अदक्ष एवं अक्रुशस हैं। श्रौद्योगिक कमीशन के सम्पुख सर अलेवजेन्डर मंक 
राबर्द (8 84707 ),8८ ०७८४९) ने अपनी साक्षी में बह कहा कि एक 
अंग्रेज श्रमिक भारतीय श्रमिक से चौ,ना कुशल होता है। सर वलोमेट सिम्पसन 
(8४ (ए00०॥४ &गर0४0७) के अनुसार लड़्डाझ्यायर की सूंती मिल का एक 
भ्रमिक भारतीय सूती कपड़े वी मिल मे काम करने वाले २-६७ श्रमिकों की योग्यता के 
बरावर है, किन्तु अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय को ओर से की गई जाँच इस धारणा 
वो गलत सिद्ध कर देती है।इस जाँच से यह प्रकट है कि योरोप की तुलना में 
हमारे श्रमिकों ढी अक्षमता निविवाद सत्य नहों है। कुछ उद्योगों में तो वह अन्य 
देशों के श्रमिकों के बराबर बुझल है। अन्य उद्योगों मे भी वह पुरी तरह अप्लम 
नहीं कहा जा सकता । यदि योरोपीय श्रमिक भारतीय श्रमिकों वी अपेक्षा प्रधिक 


उत्पादन करते हैं तो वे प्रधिक छिक्षा प्राप्त भी हीते हैं, 


हैं, उनको अधिक भृत्ति एवं अन्य 
सुविधायें भो मिलती हैं । दुपरे शब्दो मे, भारतीय श्रमिक यदि अक्षम हैं तो अपने दोप 
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है बाज ही, अपितु उन परिस्थितियों के कार है शिनमें वह रह रहा है! तप 
के अमु| कारण इस प्रकार हैं :-- 
भारतीय भ्रम को प्रक्षमता के कारण एवं उन्हें दूर करने के उपाय 

(0 अ्रवाष्ती प्रदृति-हस प्रवृत्ति के कारश शमेक फसल के समय तथा 
प्त्य किशेषठ उत्तवों पर अपने गाँव प्रादेजजाते रहते हैं, जिससे भारत में भमी वक 
स्थायी श्रमिक वर्ग का उदश नहों हो पाया है। इतकी इस प्रवृत्ति का यह परिशार 
होता है कि दे प्रायः कारणानों से अनुपस्थित रहते हैं । इससे उत्पादन बढ़ा प्रनिश्वित 
हो जाता है। 

इस दोप को दूर करने एवं प्रौद्योगिक केढ्नों में अ्म्ियों को उपायों हुए से 
रही वा ओओलाहून देते के लिए शहरों जीवन व सुधार कर उ्ले ग्रधिकत आरके 
बगना चाहिए । 

(२) जिक्षा सम्पनन्भी सुविधाप्रों का प्रमाथ--सामान्य ज्ञामर का स्तर हमारे 
श्रमितरों में बहुत नोचा है। माता-पिता को अशिक्षा के कारण पर का वातावरण 
िक्षाद नहीं होता। इसके अतिरिक्त उपतत्ध ब्रिश्लाअशालो बहुत समुचित है। 
अभी प्रारश्भिक शिक्षा भी सब बगह निःशुल्क तथा अनिवार्य नहों हुई है। शिक्ा न 
गिलते से कट्टर, श्र्धविश्वादी, भायवादी प्र साहसहीन हो गये हैं। इठ एव 
बातों से श्रमिक की प्रकृशलता बढ़दी है। धाशात्य शिक्षा के अतिरिक्त हमारे धरा 
जौदियों के लिए शिल्पिक प्रशिक्षण का शुप्रवशर भी ही मिलता । अस्य अगतिशीत 
राष्ट्रों में, नहाँ भरमिको को पर्याप्त हम से प्रशिक्षण दिया जाग है, समिक जदित से 
जटिल भरश्ीन का अयोग सरसता से कर सकते है, किन्तु भारत में ऐसा नहीं है। हमारे 
भ्म्रिकों को मशीनों का उपयोग जानते तदा अन्य दैक्षों में होने थाली अगिकों को गति- 
विधियों को सभभके में अधिक सगय लगता है। उनकी इस पज्ञागता के कारश उत्ता- 
इन-क्षमता प्रिर जाती है । 

अन्य प्रगतिशील देशों को भाँति भारत में भी आ्रायमिक शिक्षा तो कम में कम 
प्रनिवार्य होतों दाहिए। इसके अतिरिक्त श्रधिक से प्रधिक शिक्षण संस्थाएं सोलर 
शेत्पिक प्रश्चिताए की सुविधायें सुगम एवं सुल्/ करनी चाहिए। सामान्य शिक्षा हे 
प्रमिको का मानसिक विकाड होगा भर ओलेगिक शिक्षा से व्यावश्ञमिक झज़ानता दूर 
ट्रोकर वार्यक्षरता बहेगी। ह 

(३) निर्धानता श्र जिस्त जौवनस्तर-भाखोय धरमिक की दर्खितां हर्व- 
विद्ित है। दरियता के कारण उसे भर पेट भोजन एवं परयोप्त बत्ण उपल्ध नही 
होते । ऐैडी परिस्तियेत्यों में दृध, फेल प्रादि निधुणतावद्ध क वस्तुओं की वह कत्पवा 
भी कैसे कर सता है ? परिणामस्वरूप कार्यक्षमदा गिर जाती है । 

अस्तु श्रमिकों ही तिर्धनता को दृई करके उतका जीवत-स्तर ऊँचा के है 
जुपाय सोचता चाहिए । ठृटीर-उद्मोगो की प्रगति ते यह समस्या काफी सौसा तक हू 

डी णा सकती है ! 


हमारी कुछ प्रमुख श्रम समस्याएं | ३६७ 


(४) प्ल्प बेतन--इसका भी भारतीय श्रमिकों की कुशलता पर बुरा प्रभाव 
हुआ है। दरिद्रता के बार वे भली प्रकार अपना पेट भी नहीं भर सकते । परि- 
स्वितिवश उनकी भाव का वाफी भाग ऋण छुकाने एवं नशा करने में निकल जाता 
है और जो शेष रहता है वह्‌ उनकी आ्ार्वश्यकताग्रों के लिए पर्याप्त नही होता ! अपना 
स्वास्थ्य बढ़ाना हो दूर रहा, पेट भरने को पर्याप्त रोदी भी उन्हे नहीं मिल पाती । 
इस प्रकार कार्यक्षमता दिनो-दिन कम होती जाती है । 


इस दोप को दूर करने के लिये श्रमिकों को कम से कम इतनी मजदूरी 
अवश्य दी जाय, जिससे कि वे अपना तथा अपने परिवार का उचित भरण-पोपण 
कर सके । 

(५) शारीरिक दुर्बेलता--निर्धनता एवं अल्प वेतन के कारण श्रमिकों का 
मानसिक एवं शारीरिक स्वास्थ्य खराब रहता है। श्रधिक समय तक वे निरन्‍्तर कठिन 
परिश्रम करने के लिए अपने को भ्रसमर्थ पाते हैं। एक बार रोगो होने पर वे अच्छी 
तरह प्रपना इन्नाज भी नहीं करा सकते। भारत के अनेक क्षेत्रों मे मलेरिया प्रादि 
रोगों ते अधिकांश अमिक पीड़ित रहते है। इससे उनकी कार्मक्षमता गिरती हैं भौर 
उत्पादव को भी क्षाति पहुंचती है। सब्‌ १६५१ से बम्बई के एक वारखाने मे हिसाब 
लगा कर देखा गया था कि वहाँ २५'१% श्रमिकों को जुकाम तथा फेपड़े सम्बन्धी 
रोग, २६०५ श्रमिको को दस्त, पेविस व हैजा भ्रादि, ५"३% को गठिया या बात 
सम्बन्धी रोग, ९८% वो मलेरिया, ७८% को चोठ (काम करते समय वही), ०८% 
को छूत के तथा ३४२% श्रमिकों को विविध प्रकार के रोग हुए। निम्नलिखित 
तालिका भे हम कारखाने में इस प्रकार हुई समय की क्षति का अनुमान लगा सकते 
है। यही स्थिति ध्रायः भारत के सभी वारखाने भौर उद्योग मे है" ;-- 





रोग प्रत्येक रोग के | प्रत्येक रोग के 
बाएश के समय | कारण प्रनुपातिक 
विनाश का प्रतिशत | दिलों की क्षति 














(१) फंफड़ा सम्बन्धी रोग डा ६२ 
(२) पाचन सम्बन्धी रोग २६६ द्रत्० 
(३) मलेरिया ड्र्ड ७८ 
(४) मुृत्र सम्बन्धी रोग न्ल्र दर 
(५) चूत के रोग हर ११७ 
(६) चोट (काम पर नहीं) र्न्छ डड 
(७) विविध र्हव४ छत 








१. देखिये इण्डियत लेवर ईयर बुक (१६११-१२), पृष्ठ २५४ । 
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इसके अतिरिक्त गांव के स्वतस्त्र और स्वच्छ वातावरण से ग्राकर नगरों की 
गद्दी व संकीर्ण गलियों में झने, नगरों की दिचित्र परिस्थितियों में विमिश्न प्रकार की 
नेतिक बुराइमो का आखैट होने, मदिशा, जुआ और प्रष्टाचार में फीस जाने तथा प्स्य 
तकश्बस्थी विपमताओं के परिसयामस्वेह्व श्रपिकी को क्रियात्मक शक्तियों का पतन हो 
जाता है । शारीरिक व मानसिक स्वास्थ्य के इस प्रकार नष्ट हो जाने से उनको कार्य 
जगता पर बड़ा घातक प्रभाव पद्ता है। 


इस दोष को दूर करने के लिए श्रमिक के लिए विक्त्या सम्बन्धी शुविधाप्र 
के प्रबन्ध करना चाहिए और मतरीरम्वत के स्वस्थ साधन उपलब्ध कर छतका मद्य- 
पान एवं जुए का व्यक्त छुडना चाहिये । ५ 


(६) जलधाधु--इसका भी कार्यक्षमता पर निशयाध्षक प्रभाव पश्ता है। 
परिष्रातत के कार्य के लिए ग्यीतोष्ण बलवायु उपयुक्त होती है, लेक्ित हमारे देश की 
अलेवाु गर्म प्रदेश की है। गर्मी के मौ्तम में हित्तमिल्ाती पुंपर में देश तक कड़ा परि- 
अगे करता सम्भव नहीं द्वोत्रा। वज्भाल तथा तराई प्रदेशों कौ जलवायु हो वड़ी 
खव है। 


ब्रिजेबों के पद्ढो एँ नमीकर्ण यन्चों (प्री) प्रादि कृत्रिम 
साधनों को सहावद्रा से यह कठिनाई भी कुछ सोमा तक द्वर की जा सकती है । 


(७) खतस्तता प्रो: आ्रात्ञा का प्रभाव--इसका भी श्रमितरो वो कार्यक्षमता 
एक विद्येप प्रभाव पडता है! कड्टे निरीक्षण और आया के प्रभाव में श्रमिक दी वार्य 
क्षेमेता में बची द्ोना स्वाभाविक है । 

इस दोप के तिवारण के लिखने प्रेरणात्मक भूत्तियद्धति (श0ड्/0808 
४४५६८ 8,५८०) का अनुकरण करना चाहिये। 

(५) ऋशप्रस्तता-अरेश्ास्त्रीं डालिम के अनुसार भारतोग श्रमिव ऋश 
में ही मन्मता है, ऋण में ही उनका पाववचोयण होता है और ऋण में ही उत्ती 
मृत्यु हो जाती है। ऋण प्रग/त में बाघक होते हैं। 

अस्तु, श्रपिक्षो को शीत्न से शीघ्र ऋण मुक्त किया जाप झोर सल्लारी 
आच्दोत्नत द्वारा उन्हे मितव्ययता का प्राठ पढ़ाया जाब। 

(६] छात्र के दीघ॑ घन्टे-यद्पि कारखाना अ्रधिनियप्र हाय कीम के घण्टे 

ह पा 
का अदिकत्स निरिचिय कर दिया गया है, किन्तु भारत की गे जलवायु को देखते है 
दे अब भी अधिक हैं। वर्तमात समय में सदा चलने वाले कारसानी में ४५ 2 
. सप्ताह और मौयमी वारखानों में ४४ घष्टो का एक सप्ताह होता है, लेंकित वह कप 
हिप्प' गनेड छोटे कारसातों में लायु नहीं होता । अश्नेगगित उद्योकें, चुद उदो' 
उथ कृषि में श्रमिकों के काम करने के बन्‍्हे दीर्घ, अनियमित तथी आलिक की इच्छा 
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पर निर्भर करने हैं। ऐसी परिस्थिति में भारतीय श्रमिको की कार्यक्षमता कम होता 
स्वाभाविक है। 


प्रतः उचित सन्निय्रम द्वारा इस दोष का निवारण किया जाय । 
(१०) काम करने की दशाएँ--भारतोय कारखानों की इश्चायें, जहाँ हमारे 
श्रमजीवी कार्य करते हैं, सन्‍्तोपजनक नहीं हैं। 


कार्य-कुशलता को स्थिर रखने के लिये स्वच्छ जल, वाबु, विथ्ाम ग्रादि की 
पूर्ण व्यवस्था होना आवश्यक है। 

(११) भरती को दोषपूर्स पढति--इसके कारण भी श्रमिकों की कार्यक्षमता 
गिरी हुई है। श्रमिको की भरती जॉबर करते हैं, जो प्रत्येक भरती होने वाले से 
दस्तूरी लेते है। श्रमिकों वी नियुक्ति, उन्नति एवं एक विभाग से दूसरे विभाग वो 
स्पादान्तर सब कुछ इस जॉवर पर ही निर्भर है, झतः श्रमजीवियों को दावा प्रकार से 
उनकी सेवा-शुश्रू पा करते रहना पढ़ता है। जाँबरों को अःय नई नियुक्तियों पर ही 
निर्भर होती है, प्रतः वे तरह-तरह के बहाने वता कर पुरावों को निकालते और वयो 
को भरती करते रहते है | इसका दुष्परिणाम यह होता हैं कि श्रमिक की कार्यक्षमता 
कम हो जाती है और उद्योग वा उत्पादन व्यय बढ़ जाता है। 

इस दोप को दूर करते के लिए जॉबर पद्धति का प्नन्त करके भ्रमिकी की भर्ती 
दैज्ञानिक प्राधार पर करनी चाहिये । 

(१२) दोषपूर्ण प्रदत्ध--बहुत सीमा तक यह भी श्रमिकों की अक्षमता के लिए 
उत्तरदायी है । प्रवन्धकों का दुर्व्यवहार, काम का दोपपूर्ण विभाजन, घिसी हुई बस्तर 
सामग्री आदि ऐसे दोप है, जिनसे कार्य मे जी नहीं लगता । 

अरतु भारतीय श्रमिकों को कार्य-कुलता बढ़ाने के लिए उत्तम मश्ञोनो झौर 
बच्चे माल का प्रयोग झ्रावश्यक है। साथ हो, यह भी झावश्यक है कि कुशल प्रजन्ध 
के निरीक्षण में उनमे कार्य लिया जाय । 


भारतीय श्रौद्योगिक श्रमिकों को गृह-समस्या 


भोजन श्र वस्त्र के उपरान्त 'मवान! भनुष्य की तृतीय प्रमुख आवश्यकता 
है | यो तो हमारों ये तौनो ही समस्‍यायें गम्भीर हैं, किन्तु मकानों की समस्या, मुख्यतः 
श्रौद्योगिक तंगरो में, वडा विकराल रूप घारण करती जा रही है । नगरो की बढ़ती 
हुई जन-मेल्या तथा गृहर्जनमीण वो मन्द गीत इसके लिए विशेय रूप से उत्तरदायों है। 
प्रतेक बड़े प्रौद्योगिक नगर में एफ इच भी भूमि कही खालो नहीं और आवादी बहुत 
चनो है। नगर निवाधियों मे कारखानों मे काम करने वाला श्रमिक वर्ग सबसे बुरे 
मकानों मे रहता है । धनेक नगरो में तो उतके विवास स्थानों वो मकान! की संज्ञा 
देना ही ल्जा की बात है । उन्हे मानव के योग्य नही कहा जा सकता | कानपुर 
में भारत के प्रधान मन्त्री पंडित जवाहरलाल नेहरू ने २ झकक्‍्टूबर सब १६५२ को 
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श्रमिकों के निवास स्थान का निरोक्षण करते हुए उन्हें 'वरक्-ुल्डां वह डाह्य। 
पंडित नेहरू ने कहा कि भारतीय श्रमिकों को निवास समस्या बहुत ही जटिल है और 
उनके रहने के रथान मंली-कुद ली गती (वप्णाओ) से अच्छे नहीं कहे जा सकते । ग्रव 
ग्रौद्योगिक वेख्यो में भी उनकी गंदी बस्तियाँ होती है, जहाँ सफाई दा नाम वही, 
कौठरो मे सूर्य का प्रश्नश नही पहुँचता, फर्श में नमी रहती है, रोशनदान का पता नहीं 
तथा स्वच्छ वायु भ्रा ही नहीं भरती । अ्रधिकाश श्मिक्त ऐसे गन्दे वातावरण में जीवत 
व्यतीत करते हैं। ऐसे मकानों में रहने काले श्रमिकों से दार्यक्षमता वी कंस झा की 
जा सक्तों है ? ऐसे स्थानों को वम्बई में चाल (003), मद्रास में बेरी (0४८४), 
कलकत्ता भें बस्ती (8557) तथा कानपुर में ग्रह्मता (805/5) कहते है। भर हम 
श्रम्जाचि समिति की रिपोर्ट के ग्राधार पर भारत के प्रमुख औद्योगिक नगरों वी 
प्रौद्योगिक बरितियों का संक्षिप्त परिचय देंगे ! 
बम्बई में श्रमिवों दी चले (000५७) अत्यन्त ही ग्रस्वास्थ्यकर है, जहाँ एक 
ही कमरे में ६-७ धमनीवी रहते है। उन्हें न तो कौटुम्बिक वातावरण ही मिलता है 
और ते स्वच्छ वायु तथा अकाश ही । श्री हर्स्ट (सै) ने इस प्रवार मजदुऐे के 
बसाने को गोदाम मे माक्त भरने के समाव बताया है। वम्बई मे ७०% हे प्रधित 
श्रमिक एक कमरे वाले मकान मे रहते हैं, जबकि लन्दन के केवल ६% अमिक १ 
कमरे वाले मकान में निवाप्त करते हैं ) वस्बई के धमिकों में मकानो को ४३८ किराये 
पर देते की प्रथा है, जिससे घती आवादी को समस्या और भी बढ़ जाती है। रिंपये 
में बचत करने के विचार से ४ था ६ श्रमिक एक कोठरी कियये पर ले लेते है। उत्ती 
के भ्न्दर चारो कौनो में खाना पकाया णाता है। श्री श्िवायव ने लिखा हैं कि जब 
वम्बई मे मजदूरों की बस्ती मे एक लेडो डावटर मरीज देखने गई तो उदते देखा कि 
एक कमरे में ४ गृहस्थियाँ रहती थी, जिनके सदस्यों की हंत्या २४ धी । चारो कौतो 
में चूहे वे हुए थे, सारा कमरा धु्ये से काला हो रहा था ! वम्बेई के बोच्ोगिक धरम 
जीवियो के रहने की दशा के सम्बन्ध मे श्रीयुत हस्ट का तिम्व वर्शन बडा हृदय-ह्शी 
है--"रहूवे की दश्यायें यहाँ सबसे खराव हैं एक हकरी गली मे, जिसमे कि दो व्यक्ति 
एक साथ नही जा सख्त, लिखक के) घुसने के पश्चात्‌ इतना प्रस्व्षेरा था कि हाथ मै 
दट्रोबेने घर कमरे का दरवाजा मिला । उत्त कमरे में पूर्ण का तेझ्मात भी प्रकाश 
था ! ऐसी दशा दिन के (२ बचे थी। एक दियासलाई ज्लाने दे पश्चात जाते हा वि 
ऐसे कमरे मे भी प्रवेक श्रमिक रहते है।” श्रम के शाही कमीशन ने तो बखई बी 
जाणो" हे वन्बल्क हे वहीँ कट लिख? है. हि. इत्कों रात? तोड़रे है आक्रिरिक संत 
सुधार के लिए लेशमात भी गुन्जायजञ् नही है । 
हे अ्रहमशबाद के अम-निवास स्थान भी अविक संतोषजनक नहीं गहे जा सकते ! 
यहाँ की नगरपालिका ने हरिजनों देथा झन्य श्रम के लिए कुछ सकानों दा विमोरा 
दिशा है। इसके अतिरिक्त गरहमदादाद मिल्‍स हाउधषिंग वम्पती एवं सूती वस्ते भिन्न 
अमररंध की और है भी अच्छी व्यवस्था की गई है। श्रममंघ हारा वि्श्ति वालो 
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में रहने वाले श्रमदीवियो मे १०) सातिक किराया लिया जाता है और २० वर्ष के 
उपरास्त जिस मकान से दे रहते हैं. वह उनका हो जाता है। प्रत्येक मकान में दो 
कमरे एक रसोईधर तथा एक बरामदा है। भहमदाबाद में श्रमिकों की गृहनिर्मास 
सहकारी समितियाँ भी हैं । 
कलकत्तें की दशा भी बम्बई से अच्छी मही है। यहाँ बम्बई को अपेक्षा कम 

दाम पर भूमि मिल जाती है। यहाँ मजदूरों के घर भोंपडियों की कतारें हैं, जिन्हें 
“उस्ती' कह जाता है। ये फोपड़े मिल-मार्जिको द्वारा नहीं बनाए गए है, वरन्‌ सीरदार 
(झ:3%7) एवं कुछ मकान मालिको ने बनवाए हैं। कलकत्ता नगर नियम की रिपोर्ट 
से मह स्पष्ट है कि इन भोपटियों का निर्माण बिना किसी योजना के हुआ है। प्रायः 
सभी निवापत-स्थान बच्चे है और श्री कैसे (055८४) के शब्दों मे “कोई भी मानव 
वहाँ रहना पसन्द न करेगा ।” चारो शोर गन्दगी का साम्राज्य है। मलेरिया और 
तपैदिक का काफी जौर रहता है। घरों में न तल है न सण्डास । पूरे मुहल्ले के लिए 
एक या दो नल्ल तथा एक सण्डास होगा, जिस पर बिचारे श्रमजीवी लाइन लगाकर 
सड़े रहते हैं। छोटी-छोटी बातो पर जैसे--पानी के लिए, नित्य भंगड़े-फसाद होते 
रहते हैं। सडकें और गलियाँ खराब, गन्दी, पतली तथा प्रकाशहोन है, जिन पर रात्रि 
में चलना खतश्नाक है। गत कुछ वर्षों में सर्वश्री विड़ला जी के सद्प्रयत्नों के 
परिणामस्वरूप जूट मिल कर्मचारियों के लिये अच्छे घरों को व्यवस्या की गई है, 
जिनमे लगभग १०% छूट-मिल-श्रमिक रहते हैं, किन्तु शेप बस्तियों' मैं ही तिवास 

करते हैं, जिनको दर्शा भ्रत्यन्त दयनीय है । 

कानपुर उत्तरो भारत का 'मेनचेस्टर' कहलाता है, प्रतएव यहाँ श्रमिकों के 

निवात के लिए समुचित व्यवस्था होता नितान्त भ्रावश्यक है। यद्यपि कानपुर में नगर» 
पालिका, इम्पूबमेन्ट ट्रस्ट एवं कुछ सेवायोजकों ने श्रमिकों के निवास के लिए आदर्श 
व्यवस्था की है, किन्तु फिर भी झाज यहाँ 'ग्रहाते! तथा बस्तियाँ' रृष्टिमोचर होती हैं, 

जितकी दशा अत्यन्त शोचनोय हे। उत्तर प्रदेश को सरकार ने प्रत्यक्ष रूप से ग्रह 

समस्या के निवारणार्थ यहाँ कुछ भो नही किया है। हां, सन्‌ १६४३-४४ में राज्य 

सरकार ने २,४०० परिवारों के लिए क्वार्टर बनवाने के हेतु इम्भरूवमेन्‍्ट टूस्ट को 

२०३ लाख स्पये का ऋण दिया । तब से प्रति वर्ष यह्‌ संस्था कुछ न कुछ मकान 

बनवाती रहो है, जिनका किराया ४) प्रति माह है। सब्‌ १६३८ की कानपुर श्रम 

जाँच. समिति, की. रिप्रोर्ट से. पता. चज़ता, है. कि. यज़ाँ, मेजाएगेज़कों, की; घोर, से, केव्पर, 

३,००० मकान बनाए गए, जितमें १०,००० श्रमिक रहते हैं। सब्‌ १६र३े८ से सब्‌ 

१६४३ तक स्थिति में कोई विशेष परिवर्तन नही हुआ है। सब्‌ १६४३ में यहाँ श्रमिकों 

की संख्या १,०३,००० थी | इसमे से केवल १०% श्रमजीवियों के रहने के लिये सेवा- 

बौजको ने ध्यवस्था को । यहाँ के सेवायोऊको में से ब्रिटिश इण्डिया कॉरपोरेशन का 

नाम विश्येप उल्लेखनीय है, जिसने मैंक रोहर्टगन्‍्ज तथा भलेनगरज में १,६६० श्रम- 

क्वार्ट्स बनवाए। इन क्वार्टरों में जल, प्रकाश, स्वच्छ वायु प्रादि की तो सुब्यवस्था 
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है ही, इसके अतिरिक्त प्रत्येक कालौनी के लिये एक शिक्षण संत्या एवं डिस्पसरी भी 
है। सर्व भो बैग सुदरलैण्ड एण्ड कम्पनी लि० के प्रवन्ध के अन्तर्गत एलगिन मिल्स ने 
भी अपने थ्रमजी वियो के लिये सुन्दर मकानों का निर्माण करवाया है। एलगिन मिल्स 
के क्वार्टरीं में अन्य सुविधाओं के साथ-साथ विनली की योशनी का भी शन्‍्ध है! 
इसी प्रकार सर्वश्री जुगीमल कम्लापति को ओट से भी उनके श्रसिकी के विवाह के 
लिए एक पृथक कॉलौनी वा निर्माण किया ग्रया है, जिसमे प्रायः सभी सुविधायें उप 
लब्ध है। कान) की तगरपातिका ने मो तिम्त कोटि के श्वमिकों के लिये (जैसे भंगी 
एवं पार्क तथा सार्बजतिक उद्यातों में काम करने वाले कर्मचारी) निवासी की अच्छी 
व्यवस्था की है । 


इतना ह्वोते हुए भी कानपुर की अ्रम-ब॒स्तियों एवं झह्मातो में सहस्तो श्रमिक 
रहते है। श्रम के शाही कमीश्द वे श्रह्मतों का वेरन इस #कार किया है--प्रावः 
प्रत्येक मकान एक-एक कमरे का है, जिनकी लम्बाई-बौडाई ८ फीट 2८ १० फढ हैं। 
किसी भी कमरे के भ्रागे वरामदा नही है और प्रत्येक कमरे में ३-४ एरिवार रहते है! 
फर्श कच्चा है तथा नमी रहती है। कही भी स्वच्छ दायु, प्रवाद्म झादि का प्रबन्ध 
नहीं है।” पष्डित नेहह ने तो इन श्रह्मतो को 'नरक कुण्ड' की सजा दी हैं। 


होटौनगर मे सर्वश्री टाथ को भ्रोर मे लोहे एवं इस्पात उद्योगों मे काम करते 
काले श्रम-जोवियों के लिये लगभग ८,५०० मकान बनवाये ग्रयें हैं। अत्लोक मकान मे 
हो कमरे, एक रसोईपर तथा एक बरामदा है। इसके ग्रतिरिक्त सवानागार एवं प्लस" 
सन्डास भी हैं। सभी मकान पक्के हैं तथा कुछ में विजसी हे पंसे भी हैं / यह सब 
व्यवस्था दक्ष कारोगरो के लिये है, प्रकुशल श्रमजी वियों के विवास-स्थाव बड़े गन्‍्दे एवं 
पर्नन्तोपजनक हैं । 
महास में भो श्रमिकों के निवास स्थान वड़ें असन्तोपजेनक हैं। कुछ मिल 
मालिकों ने श्रमिकों के लिये क्वार्टर वतबाये हैं, परन्तु उनमें अनेक धमिके रहता 
पसन्द नहीं करते, क्योकि उनके विरुद्ध खुफिया जाँच होती रहती है ग्रौर यदि वे कभी 
हंड़वाल में भाग लेगे तो क्वार्टर से निकाल दिये जायेंगे। ऐसे वातावरश! के बे रहता 
पसन्द नही करते । 
शौलापुर मे श्रमिकों की गृह-व्यवस्था सम्तोपजनक है ! इसी ग्रवार भढुरा मे 
श्री श्रमिकों के लिये सुद्दर मकान दते हैं, जितमे ्रामः सभी वर्तमाव सुविधाएं उपलब्ध 
हैं । नागपुर की एग्प्रंस मिल तथा बंगलौर की यूदी, नी तथा रेहप्ी वस्ते दर्ज क्के 
अमजीवियों के लिए बडी युन्दर शृह-व्यवह्या है  रागोगंड तब मरियां की कोयले की 
खातों में काम करने वाले श्रमिकों के लिए जो मकान बनवाये गये हैं नें १४४० 
कु०छत ण॑ स&|फे के ग्रदेशानुस्ार बतवाये गये हैं, अतः सन्तोष॑जलक क्हेजा 
सकते हैं! ग्रासास के चाय के बगीचो में काम करवे वाले श्रमितों वी गृहदशा अत्यन्त 
शोबनीम है। दहाँ दही भी स्वच्चदा नही तथा रुलेरिया का बड़ा बोलवाला है। 
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उपयुक्त विवरण से स्पष्ट है कि क्चित क्षेत्रों वो छोडकर शेप सभी तगरों 
में औद्योगिक श्रमिकों की गृह-समस्या अत्यन्त जटिल है। श्रमिकों के निवास स्थानों 
को देखकर कभी-कभी मतानी (%49597/) के शब्द स्मरण हो झाते हैं--'दिश्व कौ 
सना ईश्वर ने की है, नगरों को मानव ने और श्रम-बस्तियो की शतान ने ।” 

बुरो गृह-व्यवस्था के दुष्परिणाम--अच्छे घरों का अर्थ है ग्ृह-जीवन को 
सम्भावना, सुश्ष और स्वास्थ्य तथा दुरे घरों का अर्थ है, गन्दगी, दा राबखोरो, बीमारी, 
आचारहीनता, व्यमिचार और अपराध । इनके लिए अस्पताल, जेल और पागलखानों 
की आवश्यकता होतो है, जहाँ समाज के भ्रप्ट एवं पतित लोगो को छिपाया जाता है, 
जो स्वयं समाज़ की लापरवाही के ही परिशाम हैं। अनुपयुक्त एवं सुविधाहीन घरो 
के वारण श्रमिकीं का घरेनू जीवन नीरस एवं आनन्दरहित हो जाता है। गर्दगी के 
कारण मलेरिया झौर तपैदिक जैसी भयानक वौमारियो का जोर रहता है, श्रमिको 
वा स्वास्थ्य बिगड़ जाता है, उनके मस्तिप्क सेकुचित हो जाते हैं तथा मानसिक विकास 
का कोई ग्रवसर नहीं रहता । अपूर्णा भौर गन्‍्दे मदान ग्रौद्योगिक अश्यान्ति के भी 
कारण हैं। एक सबमे बड़ी बुराई ग्रथिक संख्या मे शिशु-पृत्यु है, जो वम्बई की गम्दी 
बस्तियो में पाई जाती है। मृत्यु संस्या निवास के कमरों के विपरीत अनुपात मे है । 
उदाहरण के लिए सत्‌ १६३६ में एक कमरे वाले निवास-स्‍्थानों मे मृत्यु संख्या 
७८*३% थी । सबसे पन्दे स्थग्ना में मृत्यु दर २६४ प्रति हजार थी, जबकि साधा- 
रण दर २०० से २५० प्रति हजार ही थी। भ्न्‍्त मे चॉल के जीवन की भयंकर 
दक्शायें तया गोपनीयता के भ्रमाव के कारण लोग झजने कूठुम्व को नहीं ला पाते, 
जिससे श्रम वी स्थिरता तथा कार्यक्षमता पर युध्रमाव पड़ता है। एकाकी जीवन 
व्यतीत होने के कारण उनमे वैज््याबमन जेसी दुरी आदतें पंदा हो जाती हैं। जो श्रमिक 
परिवार सहित रहते है वे भी एक कमरे हो के कारण गोपनीयता नहीं रख सकते । 
एक ही कमरे में पुस्प-स्त्री के साथ रहने के कारण सयम से जीवन व्यतीत नहीं हो 
पाता । ऐसी परिस्थितियों में महिला श्रमिक्रों के नेतिक पतन को बडी आशका रहती 
है। डा० राधाकमल मुकर्जो के शब्दों मे, “भारतीय झद्योगिक केच्रों को श्रम बस्तियों 
की दशा इतनो भयंकर है कि वहाँ मानवता का विष्वस होता है, महिलाम्रों के उतील 
का नाश होता है एव देझ्न के भावी झ्राधार-स्तम्म--शिशुओ का गला घुट जाता है ।” 
अतः श्रम जाँच समिति ने सिफारिश वी है कि शिक्षा प्रौर औषधि सम्बन्धी सहायता 
की भाति सरकार को औद्योगिक श्रावात्त का भी उत्तरदायित्व रूभालना चाहिये । 
गृह समस्या को हल करने के लिए किये गये प्रयत्न 

(१) सुधार प्रन्यासों व पोर्ट टुस्‍्टों के प्रप्त--यद्यपि भारत में 'धर' सम्दन्धी 
सुविधायें न्यून हैं और इस सम्बन्ध भें दशा बडी झोचनोय है, किन्तु ऐसी भी सस्यायें 
हथा सेवायोजक हैं, जिन्होंने बड़ी सुन्दर व्यवस्थायें की हैं। बम्वई मे गृह समस्या के 
विवास्खाय सुधार प्रन्यासँ॑ ([फफ०र८फछ८३६ प०50 की स्वापना हुई ॥ इसका 
कम नई गलियों का निर्माण, घने क्षेत्रों का विस्तार, समुद्र से भूमि को निश्नलना, 
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जिससे प्यार कार्य में सुद्रिदा हो तथा गर्णवों के लिये स्वच्छ मकानों का विर्मास 
करना वा, किलनु ट्रस्ट की ठीमिठ शक्ति, नगर-निम्मम के सहयोग दो की तथा मुमि> 
पतियों के बिरोष के व्यर्ण इसे कुद्ध विश्वेय रुछदता नहीं मित्रो । फ़िर भी दुत्ट ने 
डुंद्ध सीमा तक प्धेशद्ेय कार्य किया । सद्‌ १९२० तक नगरपातित्त ने भी झरने 
वर्भदारियों के जि्े २,६०० मकाद बतदायये ठवा २,२०० डे तिदे स्वीशति दी ? प्रो 
टृस्ट ने ५,००० ब्यक्तियों के लिए मात बनवाये। इधर नयर वी बन्ंत्या बड़ी तेडी 
से बढ़ रही थो, किन्तु सेवायोजनको ने अपने शमडी वियो के रहने के लिये प्रदात् नहीं 
विया। स्द्‌ १९१४-६६ के युद्ध के उपयन्त बम्बई तरक्ार द्वाय इस समस्या दो 
नुवछने के चिए सूविस्तृत योजना तैदार को गई । इसके लिये € करोड़ दादे के विद्ञत 
हए उुया बन्वई माने वानी सभी कपात पर !) प्रति गांठ की दर से वर कर 
सगरावर दावश्यक घने एकत्रित क्या गया, किल्तु इस प्रद्मार निमित चालें (मृस्यतः 
वोस्सी' की चार्ते) दस वर्ष ठक छाती पी रहो । इनमें रहने के लिए श्रमिक के 
आकपित 6 होते के निम्ह ब्यरण थे :-बह्माँ दक् पहुँचने की कठियाई, बाजार 
सम्बन्धी सुविधामों वा अभाव, उनका छीमेंड से बता होवा--जिस्के काश वे गर्मी 
में अधिक गर्म तया जड़े भरे भत्यन्त सर्द रहती हैं, क्िराए वी ऊँची दर तया अक्ाश 
सम्बन्धी व्यवस्था और पृलिस्र सुरक्षा का भझभाव। इस दोषों को दूर बरते के लिए 
डुद्ध प्रदान किए गये हैं। दगर निगम ठक्षा पोर्ट ट्रस्ट मो ह्पव्ती दिवस योजवारयें 
कार्यान्वित करने में प्रयलयील हैं । मई सब्‌ १९४७ में बम्बई सरदार ते दोरतो पर 
लंदन निर्माण योजना श्रारम्म की, जिम दास करने वाले एक व्यक्ति दया परिवार 
दोनों के रहने के लिप्रे मशाद वनवाएं गये हैं। अद्र बस्वई में एक कमरे वाले मक्यत 
ते रहेंगे । 

(२) मित-मालिकों द्वारा किए गए प्रयल--शहाँ ठक मिततमातिक का इस्त 
है, हद मित्रों ने जैसे--जेकब सॉडद दित ने, प्रपने अ्रमदीवियों के लिए मदात देते 
दी व्यवत्या दी है। उचित दर पर क्ञारदानों के उमोप स्पान मिलने को कठिताई, 
इस बात की सुरक्षा का अनाव कि मकान मिलने पर श्रनिक रुझान देने वाली मिल 
में ही काम्र करेंद्रे तर स्वय॑ कर्मचारियों व्यी उन मरलों में रहने की भ्रतिच्छा-- 
इस मंद कारणों से दान के प्रसार में काफ़ो झियिलिठा आ शई है । कर्मचारी इसे 
हैं कि उनकी स्वतन्थता में बाधा पद़ेयो ठया हड़वाल के सतम्रय बे तिज्ाल्न दिये जायेंगे। 
वे छत्दवा ग्रौर अवुगाउत के वि्र्ों को भी परचद्ध नही कली, कगोकि वे उदक्ा 
महल ही नहीं उम्शो । कावपुर, नागबुए, खातिर, अट्मशादाई, मंठ्ात प्रा 
नगद में मिल-मालिको ने श्रमजीलियों के दियों पर अविक ध्यात हिया है। इए 
इुख्बन्द में एप्रेस मिल्य, बायपुर, जीवाडीयद कॉटन सिल्य खालिबर का दाल 
- कमबैद्युर दोहे और इस्ग्रत के वारतायों के प्रब्वकी द्वारा किये ग्रये ग्रादमड उम्तर्वी 

हरदल प्रशधोय हैं। दक्षिणों मारह में सहकारीयृहूनिर्माए छमितिों ने भी इड 


दिशा में सयाइतीय दस क्या । 
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(३) आ्रोद्योगिक श्रमिकों के श्रावास के लिए राजकीय प्रयत्न--बहुत॑ अधिक 
समय तक भारत सरकार से ग्ृह-समस्या की ओर लेशमात्र भी ध्यान भही दिया । 
परन्तु स्व॒तन्त्रता के उपरान्त, राष्ट्रीय सरकार के लिए अ्रधिक समय तक मौन रखता 
सम्भव ने या। सन्‌ १६४८ की औद्योगिक नोति सम्बन्धी घोषणा भें, औद्योगिक श्रम 
जीवियों के लिग्रे भृहनिर्माश् पर प्रथत बार बल दिया गया | प्रप्रैल सद्‌ १९४८ में 
सरकार ने यह घोषित क्या कि वह ३०० करोड़ रुपये वी लागत पर अगले १० 
वर्षों मे १० लाख घर बनवायेगी जिनका वितरण इस प्रकार होग/--कारखानों के 
लिए ७३ लाख, बागानों के लिए २ लाख और जहाजी कम्पनियों में काम करने वाले 
श्रमिको के लिए ई लाख | यद्यपि राज्य सखाारों ने इस योजना का स्वागत किया, 
परन्तु धनाभाव के कारण कोई प्रगति न हो सकी । सद्‌ १६४६ में एक नई योजना-- 
ओ्रौद्योगिक ग्रावास़् योबता--घोषित की गई, जिसके अन्तर्गत विभिन्न राज्यों को 
ऋण दिए गये ( ह 
पंचवर्षोय योजनाओं के प्रन्तगंत गृह-निर्माण को प्रगति 


प्रथम पंचवर्षीय योजना की अ्रवधि मे एक राष्ट्रीय आ्रावास कार्यक्रम के विकास 
की प्रारस्भिक प्रवस्थाओं के सगठन का प्रयास किया गया। दो नगर झावास यौज- 
तायें 'प्राथिक सहायता प्राप्त औद्योगिक झ्रावास योजना” (उप्0ञत5८१ [7008 
प्र" $टो०्वाए) और 'कम आय वाले वर्म के आवास कौ योजनता' (एक 
4000 06 07009 पछ0७गह $०॥८:४८)--१,२०,००० आवास इकाइयो के निर्मा- 
णार्य ३८% करोई #० के व्यय से आरम्भ की गई । इसके साथ-साथ जनसस्या 
के विशेय वर्गों जैते विस्थापित व्यक्तियों एवं सरकारी नौकरो के लिये गृह योजनाश्ो 
पर भी काम जारी रहा। यह अनुमान लगाया गया है कि सार्दजानक संस्थाग्रो द्वारा 
पहुली योजता प्रवधि से ७,४२,००० घर बनाएं गये । 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना की अवधि में १२६ करोड़ र० विभिन्न गृह-योजन!प्रो 
के लिए स्वीकार क्यि गये थे । योजना वो सत्‌ १६५८ में संशोधित करने पर भह्‌ 
झायोजन घटाकर ८४ करोड़ रहेने दिया गया । किन्‍्दु यह घटोत्तरी वास्तविक व्यय 
को सीमा को लागू होनी थी, अधिकतम सीमा को नहीं । 

(१) श्राथिक सहापता प्राप्त श्रौद्योपिक ब्रावास योजना --राज्य सरकारों, 
नियोक्ताग्रो और श्रमिकों के प्रतिनिधियों से परामर्श करने के बाद भारत सरकार ने 
सन्‌ १६५३ में 'आथिक सद्ायता प्राप्त औद्योगिक आवास योजना” को अम्तिस 
रूप दिया। 

इस योजना के अस्तर्गत केस्दीय सरकार आरम्भ मे राज्य सरकार को सम्पूर्ण 
लागत देगा, जिसका ५० प्रविश्वत आविक सहायता के हप में होगा तया झोप ५०% 
ऋण के रुप मे होगा, जिसे २५ वर्य मे वापिस करता होगा। श्रमिक के आवास बी 
स्वोकृत योजना के नियोक्ताओ को लागत का २६% झ्रविक सहायता तया ३७३% 
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ऋश् के रूप में देने की व्यवस्था है। यह योजना सर्वप्रवम ग्रौद्योगिक श्रमिकों के 
निये स्वीकृत हुई थी, किन्तु भव सद्‌ १६४२ के खान अधिनियम के पनुमार कोयला 
तम्ा अञ्रक ख्नों के श्रमिकों को छोड़कर गेय कुठ अन्य खान मजदूरी के लिए भी 
लागू होती है । इस योजना के अन्तर्गत ऋण दया अनुदान केन्द्रीय सरकार के हारा, 
राज्य सरकारों, वंघानिक गृह वोटों, औद्योगिक वियोक्ताओ तथा रजिस्टर्ड सहकारी 
संस्थाओ्री को दिये जाते हैं। अ्रक्ट्रबर सन्‌ १६६० के अन्त तक राज्य सरवारो, कार- 
खाना मालियी त़या मजदूरों की सहकारी संस्याप्रो को ऋए के रूप २२९६५ करोड़ 
रुपये तथा सहायता के रूप में २०*८३ करोड रपये दिये गये और १,३६,४६६ मकानों 
के लिये स्वरीह्ृति दी गई । दिसम्बर सुद्‌ १६६० के अन्त तक ६८,००० मकाब बनाये 
जा छुके ये । 

(२) कम प्राय वाले दर्ग के लिए गृह योजना--रुतू १६५४ में कस श्राय वालों 
के लिए सरकारो झ्राण्कि व्यवस्था २ गई ॥ इस व्यवस्था के गन्दर्गत लोगों को एक 
लम्बी अवधि के लिए वहुत क्षम व्यान पर ऋण देने का प्रवस्ध क्या गया । देवल 
उप्ही लोगो को इस योजना के अन्तर्गत ऋण मिल सकता है जिनकी वारपिक झाय 
६,०५०) से ग्रधिक न हो। इस योजना को कार्यान्वित करते के लिए केस्दीय सरकार 
राज्य सरकारी को दीर्षकालीन ध्यान रहित ऋण देती है। अधिक से अ्रधिक ५ वर्ष 
को प्रवधि के अत्पकालीन ऋरा भी केलद्धीय सरकार हवस राज्य सरकारो को भूमि 
का अधिग्रहरा एवं विकास करने देथा इसके दाद उसको प्लाटो के रूप में अन्लाभ 
आधार पर आय वाले व्यक्तियों को देचने के लिये उपलब्ध करती है। ३१ मार्च 
सन्‌ १६६१ तक दाज्य सरकारो ने इस योजना के अन्तर्गत ४२७६ करोड़ र० वेख्धीय 
सरकार से तिया। इस अवधि में ८२,८४८ घर बनाने के लिये स्वीकृति दी गई, 
४०,६५६ घर बनकर तंयार हो गये तथा २०,०६४ घर बनने की प्रगति में थे । 

(३) बागात मजदूर भ्रावास योजना--सन्‌ १६५१ के बायान मजदूर अधि” 
नियम ने प्रत्येक बागान-मालिक के लिये अपने श्रमिकों के ग्रावास हेनु व्यवस्या करता 
ग्रनिवार्य कर दिया है| अज्नैल सन्‌ १६५६ से एक योजना भी उनकी सहायता के 
के लिये (विशेषत. छोटे वागान मालिकों के लिए) बनाई गई । इस योजना के बतर्गत 
वागात भालिको को राज्य सरवारो के माव्यम से मकानो को लागत के 5०% तक 
ब्याज मुक्त ऋणो के रुप में आर्थिक सहायदा देगा तय हुआ) सब्‌ १६६० के अन्त 
तक राज्य सरकारों ने ६८३ घरो के निर्माण के लिए १९:३७ लाख रु स्वीकार 
किये। इनमे से २६८ घर दन गये हैं। ४ 

ऋषो के सम्बन्ध में राज्य सरवादों द्वारा निर्धारित अतिमूति देने में झप्तमर्य 
* होने के कार बाग्रान मालिक योजना का लाभ उठाने में कठिनाइयाँ अदुनव ४ 

रहे हैं। अत: प्रत्येक राज्य सरकार द्वारा एक पूल गारण्टी फप्ड की स्थापना दरन, 
के सम्दन्य में प्रस्ताव रखे गए हैं ! “पूल गारष्ठी फण्डर (?०णें 0एश्रर्वॉएए मण्ण्ग)े 
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का उहेश्य राज्य सरकारों को बुरे ऋणों के कारण (जो कि प्रतिभूत्ति सम्बन्धी 
नियम ढीला करने के फलब्वरूप डूब जायें) होने वाली हानि से बचाना है। यह फन्‍्ड 
उस घन से बताया जायेगा जो कि ऋणों पर ३% वाधिक व्याज अधिक लगाकर 
प्राप्त होगा | यदि फण्ड की सीमा से अधिक हानि हो, तो वह भारत सरकार, राज्य 
सरकार एवं कमोडिटी के बोर्ड के बीच बराबर-दरावर बंट जायेगी । 


(४) गन्दी बस्तियों के सुधार की योजना--गन्दी बस्तियो के सुधार की योजना 
(8)070 00६27870० 509०7०) मई सर्‌ १६५६ में अमल में लाई ग्रई । इस योजना 
के अन्तर्गत राज्य सरकारो को एवं इनके द्वारा म्युनिस्पल एवं स्थानीय संस्थाओं को 
गन्दी दस्तियों में रहने वाले परिवारों को पुन: आवास के लिए, जिनगी झाव वच्चई 
व कलकत्ता मे २५० २० प्रति माह एवं अन्य स्थानों मे १७५ २७ प्रति माहू से 
अधिक नही है, वित्तीय सहायता देने का अवन्ध है । अमी यह थोजना युख्यवः वम्बई, 
कलकत्ता, मद्रास, दिल्‍लो, कानपुर और झहमदावाद में, जहाँ कि गृह दशायें दुरी है 
और अविलम्ब सुधार चाहती हैं, सोमिति है। यदि आवश्यकता हो, झन्य क्षेत्र भी 
केन्द्रीय सहायता प्राप्त कर सकते हैं, दिपतम्बर सव्‌ १६६० तक राज्य सरकारों द्वारा 
बनाई गई १७० योजना्रों पर स्वीकृति मिल चुकी थी, जितके अन्तर्गत १६९०७ करोड़ 
₹० के व्यय से ४८,८४१ यृह-इकाइयाँ (9०प्रआंत8 (7०0) बनाने का प्रस्ताव था । 
सत्‌ १६६० के भ्रन्त तक १०,०६५ गृह-इकाइयो का निर्माण हो चुका था तथा 
७,७०१ गृह-इकाइयो पर काम जारी था ॥ ४,६२७ घर एवं १०४ दुकाने सत्र १६६० 
तक बन कर तैयार हो गई । 

अम बस्तियों में मकानों के निर्माणार्थ योजना टोलो सम्‌ १६४५८ फे सुफाव-- 
गन्दी बस्तियों मे सुबार कर मकान बनाने के विपय में राष्ट्रीय विवास-परिषद की 
योजना समिति ने जो योजना टोली बनाई थी उसके सुझाव मिम्न हैं :-- 

(१) गन्दी बस्तियों को सफाई के लिए सदसे प्रच्छा तरोका यही है कि इस 
काम के लिये कानून द्वारा निगम मण्डल बनाए जायें, जो स्वायत्त हों और जिनके 
ऊपर कार्यक्रमों को चलाने का उत्तरदापित्व हो। वे अपने क्षेत्रों मे योजताशोो के 
लिए नोति विर्धारित करें । 

(२) झ्रापोजठ में मदन बनाने के लिए जो राध्ति रखी गई है वह केद्धीय 
मदान निगम को दे दी जाय, जिसमे वह उसे राज्यो के मकान निगमो में वाँट सके । 
देस्लीय निगन, राष्ट्रीय भवन निर्माण संगठन झौर केन्द्रीय भवन निर्माण अनुसन्यान- 
शाता से निकट सम्पर्क रसे । 

(३) गन्दी बस्तियों की बाढ को रोकने के लिये गांवों से नगरो की ओर 
जाने की प्रवृत्ति को रोका जाय तथा केन्द्रीय सरकार नगर में नये उद्योग खोलते 


या विसी उद्योग को बढ़ाने को अनुमति तभी दे, जब स्थानीय संस्थाएं भी इसे 
स्वीक्गर कर लें । 


०८ | मौरत की आ्राविक समस्याए 


(४) जहाँ भावादी बहुत घनी है, वहाँ अधिक रोजगार दिए जायें। प्रत्येक 
शेयर गे यर्दी बल्तियों वर सफाई के लिए वृहत योजना बनाई जाय । 
मैट ४) मकानों के लिए छूलवम स्तर स्थापित क्ित्रा जाय और एसदी दस्तियों 
मे सभी मकातो की जाँच की जाय । 

(६) मकानों के निर्माद्य का व्यय कम होना चाहिए । 

(४) प्राघ आवास योजना (एग22० छ०5च्ंड 2#णु॑०८७ $प०ऋ)-- 
पेहू यीजता सब १६१५७ में ग्रारम्भ को गई । इचके अन्तर्गत कामुदायिक दिझाग छण्डों 
से लगभग १,००० झुने हुए गाँवों में डित्तीय योजनाविधि के अन्दर हाउसिंग घोनैश्ट 
हयापित करने थे । यह योजना उंद्यायता-प्राप्त आत्म-सहययता के रिद्वान्त (2 
ए ंपंथ्य 5९१ ४०९०) पट बताई यई हूँ ॥ निर्माण लागत को हु पा २,१०० रू० 
(दोतों में जो भी कम हो) की वित्तीय सहायता ऋश के रूप में दी जाती है । राज्य 
परकारो द्वाया स्थापित £ि७ा० छि००#ाह एल!|$ तथा संष्ड विकास अधिकारियों 
हाश टेवनीक्ल सहायता निशुल्क देने की व्यदत्या है। फिप्ा॥ 0ए४ंगढ 00॥ 
ज़गभग सभी शज्यो में (गुजरात व जम्पु-कास्मीर की छोड कर) बन यये हैं। लगभग 
३,७०० गवि छुने गये, जिसमें से १,६०० गाँवों का सर्वे व योजनाकरण दिसम्बर 
भ्रर्‌ ६६६० तक पूर्ण हो गया है । राज्य सरकारों ने १४,२०० घद्े के निर्मार के 
लिये २१८ लाख ० के भअविक के ऋण स्वीकृत किये हैं। इसमे से १२८ धाख ३० 
जास्तव में दिया जा चुका है, ३,००० घर बत कर तेथर हो गये हैं तथा ५,००० घर 
बनने की भ्रर्गात मे हैं । 

(६) भूमि प्रधिप्हुय्ध एवं विक्रात्त योजवा--प्रसटूबर संद्‌ १९१६ में प्रचलित 
की गई बह योजेता बड़े पैसाने पर भूमि का अधिग्रहए। और विकास करके प्लाट 
बनाकर उचित कीमतों पर गरृह-निर्माताप्रों को (विशेषतः कम आय वाले वर्ग को) 
बेचते मे शज्य सरकारो को विश्येप छुविधा हेतु उन्हें ऋण देते के लिए बताई गई 
है॥ इस योजना के गत्य उद्दृं ध्य भी हैं, जैसे भूमि के मूल्यों में स्थायित्व लाता, 
अगर विकास का विवेकीकरश करता भौर आत्म-निर्भर मिश्रित उपतिवेशों की 

प्रोत्ताहव देना । 

इस योजना के भत्तगंत १६ करोड़ रु० की सीमा तक सहायता का वायदा 
किया गया, जबकि वास्तेविक ग्राय डित्ीय योजना ग्रवंधि मे २*६० करोड़ हृ० वेक 
सीमित रखा गया । इसमे पे एाज्य सरकादों के ३८ छाख 6० सत्‌ (६१६-६० में तथा 

१'छई करोड €० ६६६०-६१ मे लिया है ! 

अध्यवर्गीय जनता के लिए आवास योजना बनाई गई है, जिसके चर्म 
६,००६ हैं १२००० र० तक ब्रापिक आय वाले व्यक्तियों को या उनको बंढतारों 
समितियों को गृह तिर्माश सम्बन्धी ऋण दिए जाते हैं। जब बीमा विगम ने इत्त 

उद्ंइप के लिये १० करोड़ र० दिए है दिसम्बर सद्‌ ३६६० तक कै घसे के 
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निर्माण हेतु ४४८७ करोड़ रु० की सीमा तक ऋश-सहायता स्वीकृत की गई बास्त- 
विक ऋण २"४३ करोड़ रु० दिया गया । ४७७ मकान बन कर तैयार हुये । 

राज्य सरकारों द्वारा अपने कर्मचारियों को पर्याप्त आवास सुविधा प्रदान करने 

सहायता करने के लिये एक किराया-यृह-योजना (८०५७) छि००४गड $८॥०४८) 

बनाई गई है इस उद्दंश्य के लिए जीवन बीमा निगम ने ७ करोड़ रु० उपलब्ध 
किये हैं। दिसम्बर सन्‌ १६६० तक २,४६० घरो के त्िये २:०८ करोड रु० स्वीकृत 
किया गया और ७३४ मकान बनाये गये । 

राष्ट्रीय मवन निर्माण! संगठन--जुलाई १६५४ में एक राष्ट्रीय भवन-निर्माण 
संग्ठत बनाया गया, जिसका उद्दं इ्य भवद-निर्माण की लागत को कम करने के उपायो 
थी छान-बीन करना है। वह सस्ती निर्माण सामग्री का बिकास करता है तथा अपने 
प्रनुसन्‍्धान परिणामों का प्रचार करता है । इसके अन्तर्गत कुछ प्रादेशिक संगठन भी 
कार्य कर रहे हैं। 
तृतोय पंचवर्षोय योजना में ग्रावास व्यवस्था - 

निजी क्षेत्र में श्रावास की व्यवस्था के प्रतिरिक्त, भारत सरवार की गृह- 
निर्माएा सम्बन्धी यौजना निम्न ६ वर्गों से सम्बन्धित है- (४) औद्योगिक कर्मचारियों 
के लिये प्रावास की व्यवस्था करना, () निम्न-आाय-वर्गीय व्यक्तियों के लिये प्रावास 
की व्यवस्था करना (7.0७-॥00०॥६-27००ए० ॥००डए४), (४४). गन्दी बस्तियों को 
सफाई करना, (६४) गृह-निर्माण के हेतु भूमि की प्राप्ति करना, (४) ग्रामीण क्षंत्रो में 
आवास की व्यवस्था करना, और (४४) वागान-श्रमिको के हेतु आ्रावास की व्यवस्था 
करना । आवास सम्बन्धी इन सुविधाम्रों के लिये तृतीय पंच-वर्षीय योजना में १२० 
करोड़ रपये पृथक रखा गया है । इसके अतिरिक्त रेल, डाक व तार एवं सुरक्षा विभागों 
की अलग-अलग गृह-निर्माण सम्बन्धी योजनायें हैं। 

यद्यपि गृह समस्या पर भ्रत॒उच्चित ध्यात दिया जा रहा है तथापि जो कुछ 
हो रहा है उस्ते समस्या कम भले ही हो जाय, किन्तु पूर्णतः नहीं सुलक सकती । 
ग्रमीण भ्रावास भौर मध्यम झाव वाले लोगो के लिये आवास के हेतु बहुत कम 
अर्य-ब्यवस्था वी गई है । औद्योगिक गृहों के किराये भी इतने भ्रधिक हैं कि साधारण 
श्रमिक उनको वहन नहीं कर सकता है, अ्रतः कार्यक्रम में उपयुक्त सुधार करने 
झावश्यक हैं। 
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हमारी कुछ प्रमुख श्रम-समस्याये (7) 


(7ब्कण्ण्ल ?07०70मड गा) 





श्रम कश्यारा से आराय, इसका महत्व एवं विभिन्न पक्षों द्वारा प्रापेक्षित भ्रम 
कल्याण कार्य 


अप्र-लल्यारा कार्वो” वा अ्रम्रिश्राय उन समस्त कार्यों से होता है, जौ कि 
बालूब हवास दी गई वेहत इत्यादि अनेक सुविधाओं के अद्धिरिक्त अंग की सुविधा 
तथा उस ह दार्सीरिक, माइसिक व सामाजिक हिंत के विज्रास की हृष्टि से किये 
जाते हैं । श्रमिकतत्पाय कार्य! के क्षेत्र को व्याध्या करते हुए अपर जाँच समिति 
ने प्रपदी रिपोर्ट में खिला है कि क्रम-कत्याण कार्यों के अन्तर्गत श्रमिक की वीदिक 
शारीरिक, नैतिक एवं ग्राथिक विकाप्त के कार्यों का समावेश होना चाहिए । ये कार्य 
चाहे नियोक्ता, सरकार वा अन्य संस्याम्रो द्वारा किये जायें त॒या साधारण ग्रतुबन्वा- 
त्मक सम्बन्ध ग्रथवा विधान के झत्तगंत श्रमिकों को भो मिलना बाहिए उम्रके ग्रत्नावा 
किये गये हो । इस श्रकार इस परिभाषा के ग्रस्तर्गत हम आरवास-यजत््या, चिकित्सा 
एवं शिक्षा सुविधायें, अच्छा भोजन (करेन्टीन के आयोजन सहित), प्राद्म एं मंतो* 
इंजन की सुविधायें, सहकारी समितियाँ, धाय घर एवं शिट्ु-गृढ, शीवतालय कौ 
व्यवस्था, शवेदन धुष्टियां, सामाजिक बोमा, अ्रॉवीडेण्ट फष्ड, सेवा निवृत्ति बेतव आई 
सुविधाझो का समावेश कर सकते हैं । 
भारत में भ्रम्र कैल्यास्प कार्मे की आवश्यकता 

भारतवर्ष में श्रमिको के हेतु कल्यास-कार्य की बहुत झ्रावश्यकृता है। यहां 
वां श्वरमिक थकुझल है और अन्य देशो को तुलता में उसकी कार्यक्षमता न्यूत॑ है 
श्रमिकों को सन्‍्तुध्य और सुखी करने के लिये उनकी परिस्थिति में सुबार करनी 
चाहिए / हमारी दृष्टि से श्रमिकों की केवल नकद मजदुसे बढ़ने से हो कोई विशेर 
ताम ने होगा, क्योकि इससे उसको कार्य-मिपुराता पर कोई गम्भीरत्गात नही 
पड़दा । सम्भव है कि वरद राष्ति को वे जुए औद नह में उड़ा दें । इसके विपरीत 


है 44 
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यदि वल्याण-कार्य के धारा उनको लाभ पहुँचाया जायगा तो हमे विश्वास है कि 
उनकी कार्यक्षमता झवइय बढ़ेगो । 


भारत में श्रम वल्यार काये वीं आवश्यकता के सम्बन्ध में निम्नलिखित 
दलीलें दी जा सकती है :-- 


(१) औद्योगिक श्ञान्ति को स्थापना--इस विषय में दो मत नहीं हो सकते 
कि कह्याए॒-कार्य की विस्तृत व्यत्रस्था से श्रम एवं पूंजी के बोच निकटतम सम्बन्ध 
स्थापित हो जाते हैं । जब श्रमिक को इस बात का अनुभव होने लगता है कि सेवा- 
योजक तथा राज्य उनके ही कल्याण के लिये अ्रनेझ् योजनायें कार्यान्विय कर रहे हैं, 
तो उनके मन भें एक स्वस्थ वातावरण पंदा हो जाता है, जिससे श्रोद्योगिक शान्ति 
दी स्थापना मे बडा योग मिलता है। 

(२) श्रमिक के उत्तरदायित्व में वृद्धि-श्रम-हल्थारा कार्य की व्यवस्था से 
श्रमिक यह झनुभव करने लगते हैं कि वे उद्योग के एक अनुयायी हैं। ग्रत वे संस्था 
के विकास में विशेष रुचि लेने लगते हैं, उनके उत्तरदायिल में चृद्धि की भावना से 
सेवायोडकों को भी वडा लाभ होता है । 


(३) सेवाप्रों का श्राकंएे बनना--जिस औद्योगिक संस्था मे व्यास कार्य 
की थोज्नायें लागू होती हैं, वहाँ की सेवायें अपेक्षाइत अधिक्र आकर्षक हो जाती हैं 
और अभ्रधिकाश श्रमिक वही वार्य करना पसन्द करने हैं। इससे स्थायी श्रम शक्ति बी 
बृद्धि होती है। 

(४) ्रोद्येगिक व्यवस्था का प्रनिवाय अंग--आज प्राय. सभी विवेकशल 
सेवायोजक इस वात का अनुभव करने लगे हैं कि वत्याण-बार्य औद्योगिक व्यवस्था 
का एक पनिवार्य अंग है। यह श्रमिकों के हृदव मे ग्रात्म-गौरव की भावना प्रेरित 
करता है । 

(५) मानसिक क्रान्ति--वल्याण कार्य वी व्यवस्था श्रम एवं पू जी की मान- 
सिक छृत्ति के द्वारा उनके हृदब-परिवर्दन का एक श्रेष्ठ साधन है । 

(६) कार्य क्षमता में दृद्धि--कल्यास-कार्य से श्रिकों को कार्यक्षमता मे 
निश्चय ही वृद्धि होती है। 

(७) साम्रातिक भ्रुएा--अन्त में यह लिखता ग्रदावश्यक न होगा सि कत्याश- 
कार्य थी व्यवस्था मे झनेक सामाजिक दुर्ेतिये का भी विदरण होता है और इस 
प्रवार सथाज भी लाभान्वित होता है। श्रमिक समाज के महत्वपूर्स अंग हैं। वैन्टीन 
में सस्ते द सन्तुलित भोजन की सुविधा से थ्रमिज्रो के स्वास््य में वृद्धि होती है. स्वस्थ 
मनोरंजन कै-द्वारा उनकी प्रनेश़ों बुरी आदतें (जैंगे मदिराघान, जुमा सेसना आदि) 


दूर हो जती है, चिवित्सा सम्बन्धी सुविधाश्ो से श्रमिकों तथा उनके झाश्चितो के 
स्वास्प्य भे वृद्धि होती है, इत्यादि । 


४१२ | भारत की आधिक समस्याएं 


इन लाएमों से हो प्रेरित होकर ४ंक्सटायल लेबर इन्क्यायरों कमेटी ने कहा 
था-- कार्यक्षमता का उच्चत स्तर केवल वही हो सकता है सहाँश्वमिक शारीरिक 
हृष्टि से स्वस्थ तथा मानसिक हंष्टि से सस्तुष्ट हो | इसका तात्पम यह है कि केवल 
वहीं श्रमिक कुछल हो सकते हैं जिनके लिये शिक्षा, आवास, भोजन तथा वष्दादि का 
उचित प्रवन्ध हो ।/ इसी हृष्टि से हमारे देश में बम्बई विश्वविद्यालय ने श्रम 
समस्याओ्रो एवं वल्यास् कार्य के अध्यमन तथा शिक्षा के लिये विशेष प्रबन्ध किया । 
श्री टाटा ते भी बॉम्बे स्कूल श्रॉफ इकॉ्ॉमिक्स एवं सोशल साइन्सेज की स्थापना इसी 
उ्ृश्य से ही की है! 
श्रभ कल्याए की दिशा में झ्ाधुनिक प्रयत्न 

भारतवर्प में अभी तक जितना भी श्रम-वल्याएं किया गया है उनका श्ोय 
मुख्यतः तीन संस्थाओं को है--)) कैद्रीय सरकार, (77) राज्य सरकार, 
(ध) उद्योगपति और (५) श्र्तिक संत्र । प्रव हम इन संस्याप्ों द्वार किये गये 
बार्य का विद्यद्‌ दिवेचन करेगे । 

(९) केंद्रीय तरकार दांत आ्रायोजित करबाता कार्य--पुक्बोष्धात्त (कद 
१६३६-४५) केम्द्ीय सरकार वे श्रमिकों की ओर ध्यान दिया । उसके पूर्व रत १६९२ 
में बम्बई मे एक अखिल भारतीय श्रम-हितकारी सम्मेलन के बुलाने के अतिरिक्त कौई 
महलवपूर्ण प्रयतत उसने नही किय। था, लेकिन अब उतने कुछ ठोस कदम उठाये हैं। 
सब्‌ १६४२ मे एक श्रम हितकारी सलाहकार और उसकी प्रहापता के भत्य श्र- 
हितकारी नियुक्त किये । सद्‌ १६४४ में कोयला खातों के श्रमिकी कै लिये एक हिंत- 
कारी कोप खोला, जिकतके द्वारा श्रमिको के मनोर॑जव, चिकित्सा भौर शिक्षा का प्रबन्ध 
किया गया | सव्‌ १६४६ में अश्रक लात श्रमिक हितकारी कोष अ्रधिनिमम पास कर 
दिया गया । साय ही, सरकार ने अन्य वानूनों का निर्माण किया जिसके आधार पर 
कारखानो के श्रमिकों वे लिये मकानों की व्यवस्था, काम के धष्टे, रोशनदात, मझीनों 
को ढक कर रखना, चिंक्त्सा, उपहार-्यृूह श्र शिश्यु-यृहों की व्यवस्था की यई। 
देखभाल के लिये निरीक्षक रखे गये । १०० था इससे अभिक श्रमिक वाले कारखानों 
में श्रमिक हिंतकारी अफसर की नियुक्ति अतिवार्य कर दी गई। सरकार अपने कार: 
खातों में श्रम हिंतकारी कोष स्थागित करने के छाथ-साथ व्यक्तिगत औद्योगिक 
कारखानों में कोए स्थापित करावे के श्रवत्व कद रही है। यह वोप श्रमिकों के लिये 
हिहकारी पैवाये जुटाने में व्यय किया जाता है। सव्‌ १६५४ में त्वायी श्रम प्मिति 
में भी श्रम-हिंदकारी कीप की स्थापना प्र बल दिया। यह कोप केस्रीय सागर 
हाथ स्थावित करना चाहिए ! इसके अन्तर्गत कारखाने, ट्रामवे तथा मोटर व्स 
सेवायें, आा्तरिक स्टरीम जतयान, कोयला व अप की खातों के भतिरिक कब सात, 
तेल छूप, उन, जन कार्य, मिचाई तथा विद्यु,व सम्मिलित क्ये गये हैं। वाचताल4, 

रेलवे दर्मचारियों तथा वन्दरगाहों पर काम करने वाले श्रमिकों के लिये भी विभिष 
प्रकार की द्वितकारी सुविधायें दी गई हैं? 
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योजना कमीशन ने भी श्रम-कल्याण कार्यों के महत्व को भली भाँति समझा 
है, अतः उन्होने पंचवर्षीय योजना में इन कार्यों के लिये ७ करोड़ रुपया व्यय करने 
का निश्चय किया था। द्वितीय आयोजन मे केवल श्रमिकों के कल्याणार्थ २६ करोड़ 
रुपये की व्यवस्था की गई है। प्रथम पंचवर्षीय योजना काल मे देश में १३ लाख घर 
बनाये गये । युद्धोतर काल मे श्रमिकों के लिये सहायता प्राप्त श्रौद्योगिक गृह-निर्माण 
योजना के भ्रन्तर्गत राज्य सरकारों, सरकारी गृह निर्माण समितियों, उद्योग पतियों 
तथा पृह निर्माण बोर्डो की आथिक सहायता देकर गृह बनवाये । प्रथम आयोजन काल 
में कुल ३८५ करोड़ रुपया गृह निर्माण पर व्यय किया गया और छितीय भ्रायोजन 
में १२० करोड़ की व्यवस्था की गई है। उद्यानों तथा ग्रभ्नक व कोयले की खानों में 
काम करने वाले श्रमिकों के लिए घर बनवाय्रे जा रहे हैं। भे घर श्रम मन्तरालय के 
अन्तर्गत बन रहे है। इसी प्रकार अन्य केद्धीय तथा राज्य मस्वालय अपने-अपने 
विभागों में कार्य करने वाले श्रमिको के जिये घर बनवाने वी योजनायें चला रहे है। 
दितीय आयोजना काल मे देश मे बुल १६ लाख घर बनवाये ज'येगे । 

(7) राज्य सरकार द्वारा किये श्रम-कल्याण कार्प--केद्रीय सरकार के 
प्रतिरिक्त राज्य सरकारों मे भी श्रमिकों के कल्याण के लिये बहुत कुछ दिया है । इस 
दिशा मे कार्य का श्रीगोश तो प्रथम-विश्व युद्ध के बाद ही हो गया था और सब्‌ 
१६३७ मे भी काँग्रंसी सरकारों मे इन कार्यो के भ्रति बडी रुचि दिखाई थी, किन्तु 
कोई सराहनीय वार्य नहीं हो सका । हाँ, युद्धोत्तर काल में ग्रवश्य प्रान्तीय सरकारो 
का ध्यान इस ओर गया और स्वत्त्ता प्राप्ति के बाद तो राज्य सरकारो ने इस 

शा में बड़ा प्रशंसनीय कार्य किया है। अब हम भारत के कुछ झौद्योगिक राज्यो में 
होने वाले श्रम-वल्याण कार्यों पर प्रकाश डालेंगे । 

दम्बई राज्य - वम्बई राज्य में श्रम-कल्याणा के लिए सबसे पहले सब १६३६- 
४० के बजठ में १,२०,००० रू० का आयोजने किया गया था, जिससे वल्याण केन्द्र 
स्थापित किये गये । सन्‌ १६४६-५० के बजट में किसी कार्य के लिये १०,६५,९५३ 
रुपये स्वीवार किय्रे गये । सत्‌ १६५१-५२ में इस राज्य मे ५४ वल्याए-केन्द्र थे-- 
४ का अंणी के, ११ 'ल' श्रेणी के, ३६ ग' श्रेणी के और २ 'घ' श्रंणी के । ये 
चार श्रेशियाँ सुविधाओं के ग्राधार पर बनाई गई हैं। क' श्रेणी के वल्याग॒ केन्ट्रो मं 
निम्न सुविधायें प्रदाव की जाती है--५सथपो के लिये मैदानी तग्मा भीतरी सेल स्त्रियों 
वी सिलाई तथा कढ़ाई, बच्चो के लिये नर्सरी स्कूल, स्ती-पुरपो के लिए प्रलग-प्रलन 
स्नानागार, ओपघ/लथ, पुस्तकालय, वाचनालय तथा माह में एक वार फिल्म दिखाने 
का अ्वन्‍्ध । अन्य श्रेछी के केन्द्रों में सुत्धायें कम होती हैं। वम्बवई नगर से १८ 
केन्न हैं, घोलापुर और ग्रहमदावाद में ६-६ केद्ध है। सम १६५३-५४ में वम्बई 
राज्य ने थम-वल्याण कोप स्धिनियम पास कर दिया । श्रम-कल्याए के वा संचा- 
लगन के लिए १४ सदस्यों को एक सभा बनाई गई । सब्‌ १६५७ के वजट में रेद*७८ 
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लाख रुपये का अनुदान देना स्वीकार किया गया, जिसमें से २७६७ लाख शेप 
प्रौद्योगिक प्रशिक्षण के लिए दिये गये | एक सराहनीय कार्य बम्बई राज्य नें यह किय 
है कि श्रमिकों में से ही तेताओों का निर्मार किया जाये और इसके लिये उन्हे वस्वई, 
प्रहमदाबाद तथा शोतलापुर में शिक्षा दी जातो है। इस वर्ष में राज्य वीमा योगना 
के अ्रस्तर्गत १,७,४२७ श्रमिकों को पामाजिक सुरक्षा तथा स्वास्थ्य बीमा इत्यादि को 
सुविधा प्रदान वी गई । श्रम-कल्यास कार्यों द्वारा इस अदेश के अमिकों को काफो 
लाभ पहुँचा है और उनकी क्षमता मे ययेष्ट वृद्धि हुई है। 


इत्तर प्रदेश-इस प्रदेश में सत्‌ १६३७ में प्रथम वार काँग्रेस मन्विमण्डल 
की स्थापना हुई हथा कागपुर में ४ कल्यारा केन्द्र स्यापित किये गये । (६४४ के बाद 
इस दिशा में सराहुनीय प्रगति हुई है। सद्‌ १६५४ मैं इस राज्य में श्रम-कत्थाण 
क्रेद्दों की संश्या ४४ थी। सुविधान्रो के विचार से उनकी ३ श्रोणियाँ की गई हैं- 
प्र, व और स । प्रथम श्रेणी के केच्रों परे एक एलोप्रेयी का चिकित्तालग, सवकाल्य 
व बाबनालय, स्तियों के लिए सिलाई वे कढ़ाई की इक्षायें, भीतरी ग्रौर दाहरी सैल 
संगीत, रेडियो, प्रशृत्ति-्गृह इत्यादि की व्यवस्था होती है ) ढ्रिढीयर श्रेणी के केद्वों 
में भी लगभग यही सुत्रिधायें होती हैं। यहां होम्योपेदी का चिकित्यालय होता है । 
तृतीय श्रेशी के केद्रो मे पृस्तकालप व वाचनालय, खेलहूंद तथा रेडियो इत्मादि होते 
है। थरम-दितकारी हैद्धों पर मुफ्त मे सिवेगा भी दिखाये शत हैं । कभी-कभी श्रमिकों 
वी कर्यक्रम गिल भारतीय रेडियो लखमऊ व इलाहाबाद पर भी होता है। दनामिदर 
व दंगल झायोजित किये जाते हैँ, जिनमें विजेता श्रमिकों को पुरस्कार वे प्रमाशन्‍्पत्र 
देकर प्रोत्माहित जिया गाता है। चर्ता कक्षायें, ह्रौद शिक्षा कह्षायें तथा स्ियो के 
लिये व्यावसायिक शिक्षा वी कक्षायें भी इन केल्धो द्वाया चलाई जाती है । 


सब्‌ ११५४ में कानपुर में श्रमिकों के हितार्थ एक दी० बी" का अध्पतात 
खोला गया है। इसके अतिरिक्त विकित्सकों के एक संचयनदल का भी जिर्माण किया 
एयए है. ६ जुबाई. सन्‌ १९५४ में केद्रीव सामानिक-हितकारी बोर्ड के आधार पे 
फ्ए, कझण्लंग एलवििह इछाहट तैपैशेषणए़ गि8प की भो स्थापता कर दी गई 
है । यही नहीं, श्रमिकों के लिये हजारों घरों का भी निर्माण क्या गया है। गृह 
श्ष्मपए कार्य को उत्तर-त्रदेश में हीन श्रोरियों में विशक्त किया गंगा है यम श्र णं 
के श्रप्रिकों के लिए बानपुर तथा लखबआ में क्रशः २,२३६ व ४६० घर झ्व्‌ १६४४ 
५६ में बने, जो श्रतिकों को दिये भी गये हैं। ह्वितीय श्रेणी में कानपुर में ९,७३९ 
यूं का निर्माण डिया गया है। दूतोव श्रेणी में कानपुर, आगठ, ३३28९ 
इलाहाबाद, मिर्जावुर, संदास्लपुर तथा बनारस में ७,४०० मकान बनाते 085 
जिममे ते पाँच हवार घरों का निर्माण हो इुका है। श्मिकन्‍राज्य-बीमा 23 
हू १६४० में काहपुर में लागू की गई थी, ब्रव उस तगर के लातों # 


हाभ पहुँचा रही है। सब १६४५-५६ में आगरा, लखनऊ तेवा सहाखपुर में २० 
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हजार श्रमिकों को भी इसके अन्तर्गत ले लिया है। स्त्रियों की देखभाल के लिये एक 
महिला अधिकारी [ज०्छशा वृ.॥००ण भरैचेधिट $पएव्पं्रालातव्ा) की नियुक्ति 
की गई है। उत्तरप्रदेश वी द्वितीय पंचवर्षय योजना के अन्तर्गत २५३९१ करोड़ 
स्प्रे को निर्बासर्त धत राशि में से श्रम-कल्याण पर १४२५४ करोड़ रुपये व्यय 
किये जायेंगे । 
पश्चिमी बंगल--सत्‌ १६४० में बंगाल राज्य में १० श्रम कल्याण केद्ध 
खोले गये, जितकी संख्या बढ़ते-बढ़ते सन्‌ १६४५ में ४१ हो गई । विभाजत के बाद 
इनकी संख्या ३० रह गई । इन केन्द्रों पर भी चिकित्सा, मनोरंजन, खेल-कूद, शिक्षा 
और सिलाई भ्रादि की सुविधायें उपलब्ध हैं। लगभग ४२ हजार व्यक्ति प्रतिदित इन 
केन्द्रों पर जाते है तथा लगभग १६,६४४ बच्चे और ६,४४८ प्रोढ़ प्रातः तथा सन्ध्या- 
कालीन कक्षाओं मे शिक्षा पाते है। कलकत्ता, हावडा तथा प्ीरामपुर में श्रमिकों के 
लिये ववार्टर बभवाये जा रहे है। राज्य में इस समय १५ चिकित्सालय श्रमिकों के लिये 
कार्य कर रहे है। चाय के बगीचो मे काम करने वाले श्रमिकों के लिये केन्द्रीय चाय 
बोर्ड ने सर १६५५-५६ में एक लाख रुपया कल्याण-कार्यों के लिये दिया था। इससे 
मुख्यतः स्तियो तथा बच्चो का कल्याण होगा। सन्‌ १६५७ में पुखरियाबाग तथा 
बाग डोगरा में बल्याण-केन्र और खोले गए हैं, ज़ूट मिल्नो के श्रमिकों की ग्राधिक 
तथा सांमोजिक दशा में काफी सुधार हो गया और उनकी कार्यक्षमता में भी वृद्धि 
हुई है । 
प्रस्प राज्य--भारत के अन्य राज्यों मे भी श्रम-कल्याण केन्द्र स्थापित किये 
गये है। पंजाब के नगरो ( अमृतसर, लुधियाना, प्रम्बाला, बठाला, जातन्धर तथा 
अब्दुह्ला१ुर) में इतको स्थापना हुई है। मध्य-अदेश मे हिगनघाट, जबलपुर, ख्वालियर, 
उज्जैत, इंदौर, रतलाम; मद्रास भें नीज़गिरि, कोयम्बद्ूर तथा करियार रोड 
(उड़ीसा), राजैस्थान भें ग्रंगानगर, जोधपुर ओर #ृष्णगढ़ में भी केन्द्र स्थापित किये 
गये है। 
इसमे कोई सन्देह नही कि श्रम-ल्याण कार्यो की ओर केन्द्रीय व राज्य सर- 
कारों का ध्यान वढता ही जा रहा है। भारत का प्रत्येक राज्य ग्रपने को कत्याण- 
कारी राज्य ('८ाश८ $+9८) कहता है, विन्‍्तु समस्या की गुझता को देखते हुए 
यह कह जा सकता है कि इस दिश्ञा मे प्रभौ बहुत कुछ करना शेप है । 


(ऐ रणोेगएकिफें, दप्श दह्णएश काे--रप्ले: फण्े की सदपरीलर, के, 
बाद उद्योगपतियों वे श्रमिक्रों के प्रति कुद विशेष जागहकता दिखत्ाई है, लेकित उनके 
श्रम्न-वल्याणकारी प्रयत्न अधिवाश मे श्रमिको के हित के प्रति दया-भावना पर ग्राघा- 
रित हैं। जहाँ तक उद्योगपतियों के दृष्टिकोण का प्रइन है, वे भव तक कल्यांण॑-कार्य 
को अ्रमजोवियों को पासाने के लिये एक 'वृग मरोदिका व जाल के रूप में उपयोग 
करते रहते हूँ। इन कार्यों गो करते हुए वे एक प्रकार से श्रमिकों के ऊपर मानों 
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परहसान सा करते हैं। यद्यपि अवित्रांत्र में उद्योगपति आज भी बड़े अगुदार हैं और वे 
कल्याएलार्यों में होने वाबे व्यय को आाविक लागत नहीं मानते, विन्‍्तु कुच उद्योग 
पति उदार व प्रगतिशील भी हैं, जो इस व्यय को विनियोग समक कर करते हैं, जो 
भविष्य में उनकी बढ़ी हुई उलादन झमता के रूप मे उन्हें पुनः मिल वादा है । अब 
हम ऐसे ही उद्योगपत्ियों द्वारा किए हुआ वल्यासा-कार्य की ऋकी पअल्युत करेंगे। 
सूतो वस्त मिल्र उद्योग--बम्बई मे सूती मिली में चिकित्सालय, जतपानगृह 
स्थापित किये गग्ने हैं । वृद्ध मित्रो में आ्राधुनिकतम अस्पताल भी हैं। इनके अतिरिक्त 
बाहरी-भीतरी खेलो वी सुविधा, सहकारी प्मितियाँ, बाल एवं प्रोढ्र प्रिन्नालय, प्रॉवी- 
ट्ेन्ट फाड की योजना आदि सुविधाओं की व्यवस्थ भी देश के लगभग सभी मिप्तों में 
की गई है । इस हृष्टि से नागपुर का एम्प्रेप्त मिल, दिल्ली का देहली वलॉय एण्ड 
जनरल मिल्स व ब्िडला कॉटन मिल्स, खालियर का जीवाजी राव काँटन सिल्स, 
मद्रेस के वरक्धिम एण्ड कर्नाटक मिल्स, बंगलोौर का बंगलोर बुलियन कॉटन एण्ड 
पलक मिल्स तथा मदुर मिल्‍्स कम्पनी ने अत्यन्त सराहनीय कार्य किये है 
जूद उद्योग--झूट उद्योग श्रम हिंतकारी कार्यों को करने वालो एक मात्र 
सेस्या भारतीय जूट मित्त संघ है, निसतने हआारीवाग, कनकीताडी, सीरामपुर, टीठागढ 
और भद्दे श्वर में श्रमन्‍हितकारी केन्दों की स्थापना की है। इसे केखों पर बाहरी- * 
भीतरी खेल-बुदों को व्यवस्था की जाती है। संध की ओर से पाच प्राथमिक पाठ- 
शालायें भी चल रही हूँ । शूट मिलो ने व्यक्तित झूप मे भी दितकारी कार्यों मे योग 
दिया है। तभी जूट गिय्तों मे एक चिवित्रलय है । सात विलतोँ में अशयुतामों के लिये 
थ्सिनिक हैं। ५१ मिलो मे शिशुगृह एवं ४१ जूट मित्रो में डलपान-गृह खोले गये है । 
ऊती मिलो में बडे कारदानों में सभो उत्तम व्यवस्थायें उतस्ध हैं. और छोटी 
मिल्लों में न्यूनतम कातुनी सुविधाओं का प्रबन्ध है। 
इस्जीनियरिंग उद्योग में १,००० या इससे प्रविक श्रमिक वाले सभी कारसानों 
में चिकित्सालय है । जहा-जहा स्त्री श्रमित हैं वहाँ विद्यु-यृद भी बने हैं। गबपान-ृह 
तो सभी वा रखानों में मिलेंगे । १०० सै क्रार श्रमिक वाले कारखादों में प्रावीडेस 
कष्ड योजना लागू है ! टांठा आयरत एण्ड स्टील कम्पनी जमझेदपुर विशेष उल्लेखनीय 
हैं। इसमे ४०० पल वाला अस्पताल, अ्रश्नृतागृह एवं ६ प्रयूति विलतिक पक हैं । कम्पनी 
की भोर से हे हाईल्टूल, १० मिडिल स्कूल ओर २६ प्राउमिक सटूल खोडे गये हैं। 
२ बड़े झलपावगुदद हैं। विशाल क्रोडा-स्वल, सुफ्त सितेमा, सहवारी उपभोक्ता भण्डार 
व डाकफ़ाने आदि की आदश व्यवस्था हे। अन्य कारखानों में भी इसी प्रकार व्यवस्था 
करने का प्रयत्न किया जा रहा है । 
कोयला तथा अश्रक की खानों मे श्रमिक हितकारी कौप काहूब हा 
जा झुक हैं, जिदके अन्दर्गत धमनट्तिकारी कार्य हो रहे है। शोतार की रोवा 
तानो मे भी धरम-हितकारी का हो रहे है। बसा तेवया परिषर्मी पेंगाल्न के 


ब्रवाये 
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भ्रषिकांद बड़े चाय उद्योगों में बड़ेवड़े अस्पताल वने हैं। इनमे झ्रभी जो व्यवस्थायें 
को गई हैं, वे प्रतनन्त अपर्याप्त हैं। इसी प्रवार की न्यूताधिक व्यवस्पायें प्रन्य 
उद्योगों में भी की गई हैं, परन्तु श्रमिकों की आवश्यकताओं को देखने हुये ये अत्यन्त 
अपयध्त हैं । 


(एए) अम-संघों द्वारा किये हुये कल्याएं कार्य--भारतीय श्रम-संघों वी झक्ति 
प्रभी तक अधिकाशत: प्रपते वेतन तथा काम करने कौ दश्ाओं के सम्बन्ध में उच्चोग- 
पतियों से संयर्प करने मे हो लगी रही, प्रतएव कल्याणा-कार्य को दिशा में रचनात्मक 
कार्य करने के लिए उन्हें कम सुअवसर मिला । यहो नही, दयनीय झ्राथिक परिस्थि- 
तियों के कारण भी वे इस दिश्ञा में कुछ करने मे प्रसमर्य रहे । जब ज्मिक हंवर्य 
अपना पेट नहीं भर सब ता तो उम्रके संघ किस प्रकार सम्पन्न हो सकते हैं? वल्याण* 
कार्य की व्यवस्था के लिये काफी धन को झ्रावश्यक्ता पड़ती है। झिर भी कुछ शम- 
संघो ने इस दिशा में अनुकरणीय कार्य क्ये हैं, जिनमे अहपदावाद सूतो पस्त्र मिल 


अ्रम-संघ, मजदूर-सभा वानपुर एवं मित्र मजदूर संघ इन्दौर के नाम उल्नेख- 
नोय हैं । 


पहमदाबाद टेबंसटायल क्रम-संघ--इस संघ को लगमग ७५% ग्राय कल्पाणु- 
कार्यों पर ही व्यय होती है । इस सघ के तत्वावधान पे २४ ऐये केद्ध स्थापित किये 
गये हैं जहां धरप्रिफ एकचित होइर साम्हृतिक व सामाजिक कार्यों में भाग लेते हैं। 
प्रयेक केन्द्र मे एक पुस्तकालय तया वाइनालय है। इससे ग्रतिरिक्त यह ७५ सहायता- 
अनुदान प्राप्त वाचतातयों एवं सचल पुस्तकालप्रो का भो संचालन करता है। प्रहमदा- 
वाद कौ प्रमुख श्रम वस्तियों में भो क्रोडास्वल भी संघ की ओर से स्थावित किये गये 
हैं। इसके भ्रन्दगंत सदस्यों को चिकित्सा के लिये एक ऐलोउैयिक, होम्योपैथिक तया 
एक झापुर्देदिक औयधालय है। संघ द्वारा संगठित € शिक्षा संध््यायें भी नगर में चल 
रही है, जिनमे से ६ स्कूल, २ अन्ययन भवन (एव, ल० 7७) तथा एक वालिशाप्रो 
के लिए छाज़ावास है। प्रसितर्ष थमिकों के बच्चों को सहायता देकर उन्हें उच्च 
प्रब्ययन के लिए प्रोत्याहित किया जाता है। संघ द्वारा संगठित चार व्यावसायिक 
प्रशिक्षणश्चालाए' भी हैं । सन्‌ १६५२ ग्रे इस संघ ने एक बेंक या एक सहकादी उप- 
भोक्ता भप्डार भी खोला । इस विवरण से स्पष्ट है कि अहमदादाद श्रम-संघ ने 
कल्यास-कर्य को दिद्या में सराहनोय कार्य क्या है । 


कानपुर मजदूर-सन्ना मे भो मजदूरों के वल्पाझाय पुस्तकालय, वाचनालय 
तथा विकित्सालय को स्वापना को है। इख्दौर मिल सजदूर संघ ने श्रम-वत्याण केन्द्र 
की स्थापना दो है। इस केद्र की दीन झाल्ायें है--वाल मन्दिर, महिला मन्दिर 
तया वन्‍्या मन्दिर । दाल मन्दिर मे श्रमिक्षें के बच्चों को शिक्षा, उनके लिए स्वास्थ्य, 
खेल-कूद व क्रोडास्टल ग्रादि ठया सास्कृतिक विकास के लिए संगोत, नृत्य तथा 
प्रमिनप इत्यादि की व्यवस्था वी जाती है। कन्या मच्दिर में श्रमिक-न्वालित्ाम्रों को 
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प्रारम्भिक शिक्षा, छेल-कूद व स्वास्थ्य, सिन्नाईजढाई तथा अन्य गृह-विज्ञान सम्बत्धी 
चातो के पढ़ाये जाने झ्रादि की व्यवस्था है । महिला मन्दिर में महिलाप्रों के हैतु 
प्रौद-शिक्षा, स्यावस्पयिक शिक्षा तथा स्वास्थ्य सुधार इत्यादि की व्यवस्था की गई है । 

उपयुक्त श्रम-संघो के अतिरिक्त देश के रेल क्रमंचारी एंघ भी अपने सदस्यों 
के लिए दत्याण-वार्य की व्यवस्था करते हैं--जेसे, व्लब खोलवा, सहकारी समितियों 
की स्थापता करना, मुकदमों की पैरवी करना, इत्यादि | उत्तरअदेश में भारतीय श्रम 
संघ (रतांआ रिएंटटापंणा ० ].46०0 ने ग्नेके श्रम कल्पाए-केद्ों की. ध्वापना 
की है। प्राप्ताम के चाय के बगीच्चो मे काम करने वाले श्रमिकों के लिये वेन्द,म 
सरकार की सहायता से '्रक्षित भारतीय राष्ट्रीय ट्रेंड यूनियन काँग्रे करा ने कुछ अम- 
कृह्याण-कार्यों का आयोजन किया है। अन्त मे, हम यह कह सकते हैं कि प्रव श्रमिक 
बर्ग काफी जागएक हो गया है और वह स्वयं संघीय शक्ति से अपने पैरों पर खडां 
होगे की चैप्टा कर रहा हूँ, किन्तु श्रभों तक अभिक-संघो ने जो कुछ भी किया है, उसे 
सतोपणनक एवं पर्याप्त नहीं कहा जा सकता । 
संप्क्त राष््र:संध एवं भारत में भम-कत्याए कार्य 

समुक्त राष्ट्र्सघ विश्व के एभी देशो के श्रमिकों के कार्यों में रुचि रखता है। 
इस संस्था ते भारत तथा अन्य दक्षिशी-पुर्वी एशियाई देशों के श्रमजीवियों के श्राधिक, 
सामाजिक तथा झांस्कृतिक विकास के लिये सराहनीय कार्य किया है। संयुक्त राष्ट्र-संघ 
में भारतीय बालको के कह्याणार्थ मार्च सत्‌ १६४४ तक लगभग €० लाख डालर 
व्यय दिया! भारत की प्रथम पेववर्षीय योजना के अन्दर्गत कल्याण-कार्यों का संयुक्त 
राष्ट्र संघ के मातू दथा कल्याश-दार्यों से सम्बन्धित एक योजना पे प्रम्यय कर दिया 
गया था । इस योजना के अस्तर्गत प्‌ १९५१-५६ में स्वास्थ्य निरीक्षकों तथा दवा- 
यो के प्रशिक्षण तथा उद्हे चिकित्सा उम्बन्धी पर्याप्त सज्जा से सुंसग्नित करने में 
२० लाख ड्रालर ब्यय किए गए । 

संयुक्त राष्ट्र संघीय अन्तर्राष्ट्रीय वाल संकट कोप. (ए. हैं. 7. ६. £. हि 
एजआात्त पशा० ३ फात्यान्वेकने ऐंठेलएँक एफ्टाहुथणण! 2०००) भार 
में माताओं तथा बच्ची वो दूध वितरित करने तया प्रयूतिगूहों एवं बाल कल्याण 
केंद्रों की स्थापना के उद्देश्य से आरर्म किया गया था। इसमे से १९ शास डाल: 
दूध-वितरण, मलेरिया-नियल्वण एवं दु्त्िश्ष निवारण पर व्यय कियाजा डुंका है। 
इस धन का ब्रधिकाश भाग भारतीय गांवों तथा श्रमिक बस्तियों में व्यय ह्ढो 


कह पद योजवा के अन्तर्गत कैस्मीम सरकार विभिन्न राज्य धरकीरों को कोष 
राशि मे सै उसका भाय देती है | इसमे से पश्चिमी वगाल को ६२१ लाख डाव, 
क्षेएड को ११० लाज़ डालर, विहार को २ लाख डर तबा उत्तर प्रदेश की भी 
२ हाद् डालर दिये जा छके है । थे राज्य सरकारें पंचवर्षीय योजना के अन्तगंत 
बह्याणकारी कार्मों दो अपनी योजनामों पर घन का उपयोग माताप्रों तथा दच्चों 
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के कल्याए-कार्यों पर कर रही हैं। गांवो के लिये दाइयो को प्रश्चिक्षित करके उन्हे 
सज्जा (६0) प्रदान करमा योजना का मूल उद्ंश्य है। इस सज्जा में वे सभी वस्तुए' 
सम्मिलित होगी, जिनकी कि प्रसव के समय आवश्यकता पड सकते। है। उक्त संस्था 
मे ऐसी १४,००० सज्ञायें विश्व के २७ राष्ट्रो को देने की योजदा बनाई है, जिरसें 
प्रकेले भारत को ६,००० पज्जायें मिलेंगो । झा ही नही, वरव्‌ पूर्ण विश्वास है 
कि इन प्रयत्नो से भारतीय श्रमिकों को बड़ा लाम होगा । इस समय श्रमिक-बस्तियों 
में मातृ-मृत्यु तथा बाल-मृत्यु के ऊँचा होने के कारण अपार मानव सहार हो रहा 
है, अतएकं इस ग्रेजगा के प्ररिणामस्वरूए संहार व छोकर मातवीय कल्याण की 
वृद्धि होगी । 
पंचवर्षीय पोजमाओं के श्रन्तगंत श्रम-कत्याण 

(!) प्रथम पंचवर्षीय योजना क्षे श्रन्त्मत श्रम-कत्याण--प्रथम पंचवर्षीय 
योजना में श्रम-कल्याश के लिये ६३१ करोड़ श्पये श्रायोजित किये गये थे। चाय 
चाणानों के क्षमिको के हिला बेल्द्रीय चाय मण्डल (एलाछथ 65 8000) को 
४ लाख रुपये दिये गये थे | ७६,६७६ क्वार्टर बनवाने की योजना स्वीकार की गई 
थो, जिनमे से १६,१६५ बस्वई मे, २१,७०६ उत्तर प्रदेश मे, ५,६२६ हैदराबाद भें, 
४५,१८१ भष्य-प्रदेश में ग्रौर ३,४४४ मध्य-भारत व अन्य राज्यों में बनाये जाने ये। 
प्रधम यौजना के भ्न्‍्त तक ४०,००७ मकान बन कर तैयार हो चुके है । 

भई संद्‌ १६५४ में सरकार ने १२८ घरो के निर्माण के लिये १,९७,६५० 
रुपये का भ्रनुदान दिया था । इसमे से १८,६०० रुपए बम्बई राज्य को दिये गए ग्रौर 
इसके ग्रतिरिक्त ३७,८०० स्पये ऋण के रूप में दिये गये थे । जुलाई सत्‌ १६५४ में 
प्राध् प्रदेश की चीनो मिल को १,०१,२४५० रुपए का अनुदान और १,५८,३२४२ रुपये 
का ऋण दिया गया। इसी ग्रोजना के प्रन्तर्गत अग्रत्त सन्‌ १६५४ में केन्द्रीय 
सरकार ने १०,२२६ मकानों के निर्माण के लिए ३,१४,३५,२६७ स्पये की आधिक 
सहायता दी, जिप्मे से उत्तर-प्रदेश को लगभग २ करोड़ रुपये मिले थे। निम्न- 


तालिका से यह स्पष्ट है कि उत्तर-प्रदेश राज्य मे इस योजना के अन्तर्गत कितने 
मकानों का निर्माण किया गया '-- 


मगर मकानों को संल्या 
कानपुर ३,४०० 
प्रागरा १,२६६ 
फिरोजाबाद १,००० 
सहारनपुर ६०४ 
इलाहाबाद प्र्ग्ड 
बनारस प्रू०० 
मिर्जापुर हद 


योग ७,४०० 
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वम्बई राज्य को थमिको के क्वार्टर बनवाने के हेतु १, ०७,४६,००० रुपये 
दिये गए थे, जिनसे २,३८८ क्वार्टर बनवाये गये हैं । 

प्रभम पंच-वर्षो मोजना के अन्तर्गत १५२ कत्याण केसो वी स्थापना 
को गई । 

(7) द्वितीय पंचवर्षोष मोजना के श्रस्तगंत कल्यारा-कार्य--द्वितोय पंच- 
वर्षीय योजना के अन्तर्गत श्रम वल्याठा कार्यों के लिये २६१६ करोड २० का श्रायों- 
जन किया गया था--केद्रीय सरकार के लिये १८4 करोड रु० व शेय अदेशोय सर 
कारों के लिये। श्रमिकी के क्वार्टरों का विर्माह करने के लिये १० करतेड़ ह० प्रथक 
सै आयोजित थे और चाय बागानो के थ्रपिको के लिये ११,००० मकान बनाने के 
हैतु २ करोड ३० भी उक्त रात्रियों से अतग ये । 'खाब श्रम कत्यारां कोप' द्ण्य 
कप 08060 ए५शग्ट जात] से ८ करोड़ रु० गृह-निर्माण पर व्यय 
किये जाने थे । 

अमिको का जीवब-स्तर ऊँचा करते, एकता प्रौर सफाई को और उनकी 
रच बेढ़ाने के लिये एक नई शिक्षा पद्धति को ग्रवश्यक्ता हैं। जुआ सेलने, शराक, 
ताडी तथा भ्रन्य मादक वस्तुओं की लत छुड़ाने के लिए फ़िल्मों द्वारा 
शिक्षा देना अधिक हितकारी होगा | इस हेतु शत्रु १९६०-६१ तक १०० 
फिल्म (008० ४४७७) 8) तैयार होते की ग्राशा है। कारबानों के श्रम 
वल्याण्या विभाग और राजकीय श्रम कल्याण केन्द्र ऐसी फिल्मो के दिखाने का प्रबन्ध 
करते हैं ॥ 

सब १६१६ में ग्रोच्ोगिक शिक्षा के लिए १०,३०० व्यक्तियों को सुविभायें 
प्राप्त थी । द्वितीय योजना ग्रवधि से १६,७०० व्यक्तियों के प्रशिक्षण के लिए प्रधिक 
प्रबन्ध किया गया । प्रशिक्षण की अवधि भी बढ़ा दी गई है। काम्र सीखे कों 
विष्यल ग्रोगेवा (39]अध३॥0८अ9 8०0०८) चलाई गई । इसके श्रत्तगंत सर 

(६६६०-६१ तक लगभग १,००० व्यक्ति भरती किए भए। यह ट्रेनिय उद्योगों की 
प्रावश्यक्तानुस्तार २ से ४ वर्ष तक चलेगी | ट्रेम्ड व्यक्तियों द्वारा कारखातों में कार्य 
करने पर उत्पादन स्वभादत: बढ़ जावेगा । 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना के अस्तर्गत १,३१० श्रम कल्पाण केस सोते यये 

[ग।) तृतीप पचवर्धोत योजना के भ्रस्तर्गत--वृतोय एंक्र्पीय योजना के 
प्रस्ताव मेंगनीज एवं तोहा खानो के निये विशेष कोष स्थादित किये गये हैं। ऐसे ही 

कौव कोयला व अश्रक खानों के लिये पहले ही संगठित किये जा इके है। ये श्रमिकों 
के कृत्याए सम्बन्धी कार्य करने के लिये धन की व्यवस्था करते हैं। 

उक्त विवरण से यह स्वध्ट है कि भारत में श्रमिको की कार्यक्षमता मे वृद्धि 
करने तथा उनके सिये कत्यारा कार्यों की व्यवस्था के बहुत दुछ अवल्व हिये जा हहे 
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हैं। किच्तु समस्या को गम्भीरता व गुदुता को देखते हुये यह्‌ कहा जा सकता है कि 
इस दिशा में झ्रभी तक जो कुछ भी किया यया है वह बहुद हो योडा है [सच बात तो 
यह है कि विभिन्न श्रमिक संनियमों भे दी गई कल्याण सुविधाग्रों का न्‍्यूनतम भी 
आज श्रमिको को अधिकाश मे नहीं मिल पाता। अतः सर्वप्रथम तो पूर्व-स्थित संतियम 
को ही सच्चे ब्रथ मे कार्यान्दित करते की आवश्यकता है । दूसरे, श्रमिकों को समस्या 
को सुलकाते के लिए यह भी नितान्त आ्रावश्यक है कि एक मानदीय दृष्टिकोण उत्पन्न 
किया जाय | तभी भारतीय श्रमिक विश्व के अन्य देशो के श्रमिको के समान निपुण 
व दलिष्ठ होकर देश का आथिक उत्थान कर सकेंगे । 
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भारत में सामाजिक सुरक्षा 


(इण्लंड 8९९४६ 4 ॥86/) 





भारत में सामाजिक युरक्षा को प्रावश्यकता--भारत में स्लामानिक सुरक्षा 
की महिमा के सम्बन्ध में जो कुछ भी कहा जाय, कम ही होगा । भारतीय श्रमिकों 
की दबा अत्यन्त शोचगीय है। प्रौद्योगीकरण के सभो सतरो का उन्हे सामना करना 
पड़े रहा है, जस्े--बीमारी, ब्रेकारी झ्रादि । हमारे थगजीवियों में संगढ़त की भी 
बढ़त कमी है, दे भ्रशिक्षित, भ्रह्मावी एवं दरिद्र हैं | भ्रपते पैरों पर बड़ा होता उन्हें 
नही श्रात्ता | इस दृष्टि प्ले प्रत्य उद्योगशील देदो की अपेक्षा भारतीय श्रमिकों की 
दशा भ्रधिक खटाब है, भ्रतएव सामाजिक सुरक्षा का श्रायोजव अविवाय हो जाता है। 

भारत में प्रभी तक क्या हुप्रो --भारत मे स्वास्थ्य बीमे की अविश्वकता 
स्ध॑प्रथम सव्‌ १६२७ मे अनुभव की गई, जबकि चगभग २ दरए पुर्व सर १६११ मे 
ग्न्तर्शष्ट्रीय श्रम-कार्यालय में औद्योगिक श्रमिकों को सामाजिक युरक्षा के सम्बन्ध 
में पस्ताव स्वीकृत किया गया था, किस्तु फिर भी कोई दास्तविक कार्यवाही उह 
सभय नहीं की गई। तत्सक्वात्‌ सर १६३०-३१ में औद्योगिक श्रमिकों के लिये 
सामाजिक सुरक्षा को व्यवस्था पर रॉयल कमीशन भ्राफ़ लेबर ने जोर दिया एवं 
स्वास्थ्य बीमे पर एक योज्णा की रुपरेखा भी तैयार की । दुर्भग्यवद्य उस समय 
वहू भोजना ताक में रख दो गईं। सा १६४१ में अनिवार्य चन्दे कछ्वारा बौगारी 
प्राग्ोप की योजना बनाते का निश्चिय किया गया । तृतीय थममंत्री सम्मेश़न नेइस 
योजूता के सम्बन्ध में यह विश्चिय किया कि वस्त्र व्यवसाय तथा इंजोनियरिग उद्योग 
दे धमिको को बीमारी सम्बन्धी वीमे की सुविधायें दी जायें ! इस निर्णय को कार्याचित 
करने के लिए वी० पी० अदारकर की नियुक्ति की गई । ओोफ्ेसर ऋद्यरकर ने अपनी 
रिपोर्ट सव्‌ १६४४ में अस्तुत की, जिसके आधार पर ध्कर्मचारी राजदीय वौमा 
स॒ध्षिम्रम' बनामा गया, जो सामाजिक मुरक्षा प्राप्त करने के लिये ठोत मद है। 

सामाजिक सुरक्षा के लिये वर्तमान समय में निम्नलिल्चित आयोजन ईं“ 


(] श्रमिक क्षति-्पूति अधिनियम । 


डर्२ 


भारत में सामाजिक सुरक्षा | ४२३ 


(॥] कोल माइल्स प्रॉदीडेल्ट फण्ड एण्ड बोनस स्कीम एक्ट । 
(#) माठृत्व लाभ अधिनियम । 

(0४) ग्रॉवीडेन्ड फष्ड एक्ट सत्‌ १६५२ । 

(४) श्रमिक राज्य बीमा अधिनियम । 


(]) श्रमिक क्षति पूर्ति अधिनियम सद्‌ १९२३--यह अधिनियम (संशोभनों 
सहित) भ्रव जम्मू व काइमीर राज्य को छोडकर सारे भारत में लागू होता है। जिन 
कर्मचारियों का वेतन ४००) मासिक से अधिक है भ्रथवा जो क्लर्क हैं, उन पर यह्‌ 
झधितियम लागू नहीं होता । वास्तव मे रेल, कारखाने, खानें, नाविक व समुद्र पर 
काम करने वाले कुछ ग्न्य श्रमिकों, डाक या तार, नहर, चाय, रबड़, कहवा तथा 
सिनकीना के उद्योगों में काम करने वाले श्रमिको, विद्युत, स्टेशनों, मोदामो, वेतन 
पाने बाले, मोटर ड्राइवरों झ्रादि तथा ऐसे सभी काऱ॑ाने जहाँ १० या इससे झधिक 
श्रमिक काम करते है तथा शक्ति का भी प्रवोग होता है एवं ऐसे कारखानों में जहाँ 
शक्ति का प्रयोग तो नहीं होता, कि्पु ५० या अधिक श्रमिक काम करते हैं यह्‌ 
प्रधिनयम लागू होता है । राज्य सरकारें इसे किसी भी क्षेत्र के श्रमिकों पर, यदि 
थे इसके काम को खतरनाक सममत्ती है, लागू कर संकती है। मद्गांस एवं उत्तर-प्रदेक्ष 
सरकारों ने इसे मशीन पे चलने वालो गाड़ियों, माल लादने तथा उतारने वाले 
श्रमिकों और विद्युत प्रयोग करमे वाले सभी कारखानों पर लागू कर दिया है। 
जो श्रमिक राज्य बीमा प्रधिनियम या श्रमिकों के राज्य बीमा कॉरपोरेशन की शोर 
से मुप्नाविजा पाने का अधिकारी है, वह इस अधिनियम का ल्ञाभ नही उठा सकेगा । 


पदि श्रमिको को काम करते समय किसी दुर्घटना से कोई चोट लग जाये तो 
मालिक द्वारा हर्जाना दिया जायगा। यदि चोट ७ दिन से पहले ठोक होने वाली हो 
या जिनमे श्रमिक का दोष हो औौर गृत्यु न होने पावे तो मालिक कोई हर्जाना देने के 
लिये बाध्य नहीं। भ्रधिनियम को सूची नं० ३ में दिया हुआ कोई व्यावसाप्तिक रोग 
हो जाने पर भी हर्जाना दिवाया जायेगा, हर्जानि को माता चोट की प्रकार एवं श्रमिक 
की मातिक मजदूरी पर निर्भर होती है। 

यह भ्रधिनियम बड़े संतोष की वस्तु है। झावश्यक्ता इस वात की है कि उसे 
अधिक से झ्भिक श्रमिको पर लागू किया जाय और हराने को रकम नियमित रूप 


से दिलाई जाय। इस अधिनियम के ग्राधार पर श्रमिकों के हर्जाता सनियम वृद्ध 
राज्यों में भी पाप्त किये हैं। 


(ग) कोयता खाज प्रांवोडेन्ट फष्ड योजनायें--इन योशमाओर के ग्रस्तगंत 
श्रमिकों को अपनी बेसिक मजदूरी के ६३% की दर से चन्दा देना पड़ता है । इस भ्राझय 
के लिये वेसिक मजदूरों से मंहगाई भत्ता, नकद व बस्तुम्ो के हूप में भ्रन्य रियायतें 
भी सम्मिलित की जाती हैं। सेवायोजकों को भी श्रमिकों के वराबर दन्दा देना पड़ता 
है। यह योजना आम प्रदेश, झासाम, विहार, महाराष्ट्र, म० प्र०, उड़ोसा राजस्थान 
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व य॑० दंगा में लागू होती है। फ़ड शायि भ 
बता ी। गू होती है। फ़ड की कुब राधि अक्टूबर सव्‌ १६६० में २३ 
(पर) मातृत्त कान ब्रविनियम--मारत मे एक बडी संख्या मे स्वियाँ गबदूरी 
करती है। प्रसव-काल से पहले और बाद मे विश्राम एवं पौष्टिक भोजन मे मिलने 
के कारण नही बी संस्यां मे यृत्मु होतो है। बच्चों की मृत्यु तस्या बढ़ने का 
कारश भी यही है। मातृत्व लाभ की समस्या मानवता एवं सामाजिक पहलू है हो 
तो, श्राथिक पहलू झे भी गहलवपूर्स है। इतने वर भी भारत में अभी तक कोई 
ऐसा प्रषिनियम भ्रक्षित भारतीय स्तर पर नहीं बनाया गया है जो मातृत्व शान 
की सुविधायें प्रदान करता हो । भारत मे ग्रभी तेक जो प्रयल हुए है वे व्यक्तिगत 
राज्यों में ही हुए । सर्वश्रयम बस्बई में मातृत्व लाभ अधिनियम पास हुआ | इसके 
बाद रायल श्रम कर्रीशत के सुझावों पर अन्य प्राल्तो ने भी जैसे, मद्रास (सन्‌ १९३७), 
उ० प्र० (सन्‌ १६३८), वयाल [सद्‌ १६२९), प्रंजाब (स्‌ १६४३), झायाम [सर 
१३३०, बिहार (हद १६४१) वे भी इन अधिरियमों को बताया। कैसी 
सरकार ने (सन्‌ १६४१) में काम करने वालों ल्ियो के लिये मपृत्द लाभ प्रधि- 
तियग बगाओ । अब लगभग सभी राज्यों में ये श्रधि नियम बन झुक़े हैं । 
मूल लाभ अधिनियमों के भ्रन्तर्गत स्िणों को प्रसद के पहेले ओर बंद गे 
लाभ दिया काने लगा है । लाभ की दर और समय की म्रतधि परिश्न-मिन्न आत्तों 
ते अलग-अलग है। उदाहरण के लिये, थ्राध्ताम मे (१० दिल काप्त करने १९, बिहार 
प्रीर उत्तरथ्देश भें ६ आहोँगे काम करते पर, बहाराष्ट्र व युबरात, बगाव, पंजाब 
प्रौर मध्य-प्रैश में ६ महीने काम करते पर तथा मद्रास मैं २४० दिन काम करने पर 
मै कोई स्त्री लाभ प्राप्त कर सकती है। लाम की दर भी मिश्षतीद्ष है । आप्ताम के चाय 
उद्योगों में प्रसव के पहले १) प्रति सप्ताह है, तया वाद में 8॥) प्रति सप्ताह है मिनवों 
कुत्र पत्र राशि (४) हे अधिक वही होनी आाहिए। बंगाब, गद्मत, महाय्रप्र व 
गुबणत, विहार तथा मध्य-प्रदेश में न्यूनतम ॥) प्रि दिन है। पंजाब में १२ आना अति 
दिन या अनुपातिक़ दैजिक आय रखी गई है । 
रुपये तथा विश्वाम के अ्रलादा बोनस और डाक्टरी सहायता के रूप में अत 
ताभ भी स्त्री श्रमिकों की दिए बाते हैं। काम करते समय क्षित्रुओं झो रखते के लिए 
शिशुशूद्ों की भी व्यवस्था है । उत्तर-प्रदेश का ग्रघिनियम स्थियों के ग्रापित होते 
पर ३ म्रप्ताह स्बैदनिक छुड्टो की आज्ञा देता हैं । 
इन अधिनियमो दा पालन कराने के लिए निरीक्षकों की तिदु्ति वी गई है। 
आडिको को प्रतिदर्ष इन लाओो की रिपोर्ट छख्वार को भेजनी पड़ती है। फिर भी 
सह बहता पढ़ेगा कि इत अधिनियम में बुद्ध दोष हैं । मालिकों पर ही लाभ देने का 
जुलुप्ट्रागिलि होने से यह लोग इनमे अनियमितता करते हैं। लाभ की हय सपये मे 
होने मे लिप दू, प्रीरषधि आदि पे बचत रह जांवी है। म्मेदती होते का सगापार 
ते वर मालिक सी वो धतग कर देंते हैं या ठुमासियों को हो वोकरों पर रक्त 
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हैं। बहुत सी स्त्रियों के नाम ही रजिस्टर में नहों लिखते | इन दोपों को दूर करना 
स्व॒तन्त्र भारत की चहुँमुल्ली उन्नति के लिए बहुत आवश्यक है । 


प्रमृति संरक्षण के लिये एक समान स्तर निर्धारित करने के उद्देश्य से लोक- 
सभा में प्रसूत्ति लाभ अधिनियम (निग्र्गांण टैल्मथ्वी थी! ), १६६० रखा 
गया था । वह उन सभो कारखानो, खानों व बयानों को लागू होगा जिन्हें कर्मचारी 
राज्य बीमा प्धिनियम्र लागू नहीं होता ।। 

(79 ) कमंचारी प्रॉदीडेल्ड फण्ड-कर्मचारी प्रॉवीडेल्ट बीमा फण्ड अधि- 
नियम, १६५२, जो पहले मूलस ६ प्रमुख उद्योगो को लागू होता था, प्रब ४१ प्रन्य 
उद्योगों को भी लागू होता है, जिनमे बागान ( आंसाम के चाय बागानों को छोडकर ) 
खानें, ग्रदबार, दियारुलाई के कारणते, सडक मोटर यातायात संत्थान आदि मुख्य 
है । अधिनियम उन्ही कारखानो व संस्थानों को लागू होता है जो कि प्रनुसूचित 
उद्योग्रो भे कार्य-संलग्त हैं प्रौर जिनमें ५० या इससे अधिक कर्मचारी काम करते हैं 
तथा जो ३ वर्ष से ग्रधिक पुराने हो गये है।जो श्रमिक १ वर्ष से लगातार बाम 
करते रहे है या एक वर्ष मे कम से कम २४० दित कार्य किया है और जिनकी 
मासिक मजदूरी ( मंहगाई भत्ता व राशन का चकद मुल्य सहित ) ५०० ₹० प्रति 
माह से अधिक नही है उनको ग्रतिवार्य रूप से फन्‍्ड मे अपनी बेसिक मजदूरी के ६६% 
की दर से चन्दा देना पड़ता है। सेवायोजक को भी इतनी ही रकम ऐसे श्रमिकों के 
सम्बन्ध मे देनी पडती है । नवम्बर सन्‌ १६६० तक उक्त त्रियमन ५,००० संस्थाग्रो 
मे लागू हो रहा था। फंष्ड म चन्दा देने वाले श्रमिको की संख्या २८ लाख थी तथा 
प्रॉवीडेण्ट फण्ड चक्दो की रकम २५०३५ करोड रु० थी । ६३*६६ करोड़ रु० फण्ड 
से ऋटा के रूप मे या दावो के भुगतान में दिया गया है। इस प्रकार १८६ ९६ करोड़ 
$० ( ब्याज भ्रहित ) क्षेप रहा | एक विशेष रिजर्व फण्ड भी बनाया गया है, जिसमे 
से मृत्यु व स्थाई अपमर्थवा की दमा में लाभ दिया जायेगा । 


उक्त भ्रधिनियम को सत्‌ १६६० में संशोधित किया गया। इस संझोधन के 
निम्न उद्देश्य थे -- [)) एक्ट को ३० या अधिक कर्मचारो रखने वालों छोटी इकाइयों 
को लागू करवा, (॥) १ वर्ष तक संस्थाओं पर एक्ट लागू रखने की अवधि बढ़ाना 
जबकि स्यूनतम क्मचारी संख्या १५ तक गिर जाय, (४7) किसी संस्थान को शाखाग्रों 
व विभागों को एक ही सस्वान मानता, (४) श्रेमिको के चन्दे की गणना के लिये 
मौसमी कारखानो में ९४४०४॥08 8॥0ए४7०९४ को भी सम्मिलित झरना, (९) ५० 
से कम कर्मचारो रखने वाली सहकारी संस्थानों को मुक्त रखना, और (४) २० से 
४० तक थमिक रखने वाले छोटे वारखानो को ग्रधिनियम के दायित्व से ५ वर्ष तक 
झुक्त करना । 


(५) अमिकों का राज्य दोसा प्रधिनियम--पह अधिनियम भारत के सब 
राज्यों पर लागू होता है। यह सन्नियम ऐसे स्थायी काएखानों के उन श्रमिकों एवं 
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इसको पर लागू होता है, जिनकी मासिक ग्राय ४००) तक है और जो फेक्‍्टरो एक्ट 
के अन्तर्गत आते हैं । इससे लगभग २० लाख औद्योगिक श्रमिकों को लाभ पहुँच रहा 
है। इसे राज्य सरकारों को यह श्रधिकार है झिवे चाहे तो इसे भपने राज्य में 
प्रौद्योगिक, व्यापारिक, कृषि एवं ग्न्य संस्थाओं पर लाग्रू कर सकती हैं। ह। इसके 
लिए उन्हे पहकते कैद्रोय सरकार की मात्यता लेना अनिवार्य होगा। इस सम्रियम्र के 
प्रनुसार हो दिल्ली मे कर्मचारी राजकीय बीमा प्रमण्डल (80900) ०६४” 88 
[50्74॥०४ 00:9०7०४०॥ ) की स्थापना संद्‌ १६४८ में की गई । 

शासन प्रबग्ध--यह प्रमण्डल एक शासकीय प्रमण्डल है, जिप्तमे केद्वीय एवं 
राज्य सरकार, नियोक्ता और श्रमिको के प्रतिनिधि भी होगे! इसी प्रकार इसमे कैद्धीय 
संसद एवं डाक्टर-पेशे के प्रतिनिधि होगे। प्रमण्डल का शासत-प्रबन्ध एक स्थाई समिति 
(88700/०७ 0०777५८८) के हाथ में है। इसमे भी मालिकों और श्रमिकी के बराबर- 
बराबर प्रतिनिधि हैं। झ्रौपधोयचार सम्बन्वी सुविधाओं के मामले मे तलाह देते के लिये 
भी एक डाकटरी परिषद्‌ ( १००८३ उलाली। 0०णार्थ! ) बनाई गई है । बडे ब्रधि* 
कारी वेग की नियुक्ति, हिस्ताव एवं उनकी जाँच झादि का ग्रधिकार केद्रीय सरकार 
को प्राप्त है । 

प्रमण्डल की प्र्थ-ब्यवस्था के हेतु एक कर्मचारी शाज्य बीमा फण्ड' खोला 
गया है, जी माल्रिको प्र श्रमिको के चन्दे से बनेगा तथा इसमे केख्रीय एवं राज्य 
सरकार भी सहायता के रूप में कुछ धन राशि देंगी। अ्रमिको एवं मालिकों के चन्दे 
की दरें उनकी आयु के प्रमुस़तार निश्चित को गई हैं। इस हेतु श्रमिकी को उतरी 
प्राय के ब्नुम्तार ८ श्रेणियों में बांदा गया है 
प्रामोषित व्यक्तियों को धुविधायें 

सामाजिक बीमा की इस मोजना के अन्तर्गत आागीपित व्यक्तियों की पंच 
प्रकार की सुविधायें दी जामेंगी-- 

(१) प्रौषधोषचार सम्बस्धों सुविधायें--इस कार्य के लिए उन स्थानों में जहाँ 
भी महू योजना लागू होगो, प्रारोप असण्डल दवा श्रौषधालयों का आाधोजन होगा 
तथा मुछु चतते-फिसते औपधालय रखे जायेंगे, जो आयोपित व्यक्तियों के धर जाकर 
उनकी रंदास्‍्त्य सम्बन्धी देखभाल करेंगे। 

(२) मातृत्व सम्बन्धी लाभ>न्ये सुविधायें छी-श्रमिको को प्रमुत सम्बन्धी 
बीमारी में दी जायेंगी। ऐसी दर्चा में स्री-अमिकों को १२ आावा अतिदित की दर 
अबबा औयधीयचार स्म्पन्दी सुविधाग्रो को दरसे (जो भीदर ऊंची हो) १२ 
सप्ताह वक असृत्ि लाभ मिलता रहेगा तथा गर्भावस्था में ग्रौषधोगचार सुविधायें दी 

जादेंगी। ५ 
(१) झारोग्यता लाभ--कारखाते में काम करते समय होने वाली 
को वजह से प्रयवा उस कारखाने से सम्बन्धित किसी रोग का स्लिकार हो जाने पे 
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यदि कोई श्रमिक काम करने के अयोग्य हो जाता है तो उसे आगोप प्रमण्डल हारा 
श्रमजीदी क्षति-पूर्वि सन्नियम के अनुसार सुविधायें प्रदान की जायेंगी। 


(४) श्रमिकों पर श्राणित व्यक्तियों के लिए लाभ--यदि विसी कारखाने के 
आगोवित व्यक्ति की कारखाने मे होने वाली किसी दुर्घटना से मृत्यु हो जाती है तो 
ऐसी दरशा में उन आधितो को ( अबवा उतकी विधवा एवं बच्चों को ) वापिक वृत्ति 
(877७) के छप में कुछ राशि दी जायगी । 


(४) बीमारी सम्बन्धी साथ-इसके अनुसार जिस श्रमिक का बीमा है उसे 
डाबटरी प्रमाण-पत्र के श्राधार पर समय के अनुसार नकंद रुपया मिलता है। 
प्रथम दो दिन ठक बुछ नहीं मिलता और उसके बाद यदि १४ दिन तक रोग चलता 
रहे तो भ्राथिक सहायता मिलनी प्रारम्भ हो जाती है। ३६५ दिन के निरन्तर काल 
में अधिक से अधिक ५६ दित तक यह लाभ मिल सकता है। इस लाभ की दर श्रमिक 
के दैनिक वेतन का ३ होगी । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि यह भ्रधिनियम बडा विस्तृत है । ३१ दिसम्बर 
सब्‌ १६५२ को कातपुर तथा दिल्लों में इस योजना से प्ताभास्वित होने वाले ध्रमिको 
को संझ्या क्रमशः १,०६,४२२ और ५३,४२४ थो । कानपुर की जन-संख्या के श्राधार 
पर श्रमिको के लिए २३ डिसपेन्सरियाँ इस प्रकार स्थापित कौ गई कि प्रत्येक श्रमिक 
को कोई मे कोई डिसपेन्सिरी पास पड़े | इसके अतिरिक्त बानपुर के निकटवर्तो क्षेत्रों 
के लिए जो चलते-फिरते भ्रस्पताल भी हैं, जहाँ पर कुशल चिक्त्सिक कार्य करते हैं । 
११ जुलाई सत्‌ १६४४ मे नागपुर में भी योजना वार्यान्वित को गई है। इससे 
नागपुर में लामग २५,००० श्रमिक लाभार्वत होगे। ६ अवटूबर सत्‌ १६५३ को 
भारत के धान मन्त्री श्री जवाहरलाल नेहरू ने श्रमिक राज्य बीमा योणना वा 
उदघाटन वम्बई में क्षियां । इससे ४ट्टे लाख प्रौद्योगिक श्रमिक लाभ उठावेंगे इसो 
प्रकार मध्य-भारत में इन्दोर, खालियर तथा रतलाम नगरों में भी श्रौद्योगिक भ्रमिकों 
के लिये स्वास्थ्य ब्रीमा योजना १४ अक्दूवर से लागू वी गई है। उत्तरअदेश मे 
झ्रागरा, लखनऊ तथा सहारनपुर नगरों मे भो राज्य योजना जनवरी सन्‌ १६५६ में 
लागू कर दी गई है। भारत सरवार इस बात के लिए प्रयत्नशील है कि यह योजना 
जप भारत पर भी लागू कर दी जाय । वास्‍्तव में यह योजना एशिया भर मे अपने 
प्रवार की प्रथम है गौर देश मे पूर्ण सामाजिक सुरक्षा प्राप्त करने की दिश्ला मे एक 
चुप प्रथतत है। 

कर्म चारो राज्य बीमा योजना कौ प्रशति-- सन्‌ १६५८-५६ से इंस योजना के 
भन्त्गत बर्मचारियों को मिलने वाली चिक्त्मा सुविधायें उनके परिवारों को भी 
मिलती झुरू हो गईं । सबसे पहले यह विर्ेय मैसूर राज्य ने किया । उसके बाद 
प्रन्य राज्यों मे भी उसका अनुकरण किया सभी राज्यों में ( गुजरात और दिल्ली 
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के संघ क्षेत्र को छोडकर) लगभग १५ लाश ७० हजार व्यक्ति इस योजना का लाभ उठा 
रहे हैं। सदु १६५६-६० के अन्त मे कर्मचारियों का अंशदान ४०८ करोड़ इ० और 
मालिक का झशदान ३१६ करोड़ २० था। बीमित व्यक्तियों को विभिन्न ज्ञाों के 
हुप मे २९६८ करोड़ ₹० दिया गमा--बोमारी ज्ञाम २२२ करो ५ प्रसृति लाभ १३५६ 
लाख र०, २६८४ लाख २० भप्तमर्थता लाभ और २७५ लाख आश्रित लाभ । 
बीमित कम्पनियों के ४5८ लाख परिवारों को आर्य प्रदेश, प्रासाम बिहार, मध्य 
प्रदेश, #सूर, पंजाब, राजस्थान, उत्तरप्रदेश और दिल्ली के संप क्षेत्र ते चिकित्सा 
साबध्धी सुविधासं दी जा रही है। 


भारत में रोग बोमे की योजना--यहाँ श्री अदारकर को रिपोर्ट पर सब्‌ 
१६४८ मे श्रमिक राजकीय वीमा अ्धितियम पास किया गया था, जिंतका उद्देश्य 
प्रत्य लाभो के अलावा बं'मारी और श्रस्नृति के लिये भी श्रमिक्री को कुंड लाभ अदात 
करना था । यह सभी कारखानों को लागू होता है। यह उत सब लोगों पर लागू होती 
है जो मजदूरी पर किसी कारखाने में काम करते हो और जिनकी प्रामदती ४९० ) 
मै ्रधिक्त नहीं हैं। योजना के प्रशासन के लिये एक ऑॉरपोरेश्वत कायम कर दया 
गया है। श्रमिक राजेकीय बीमा फष्ड में सेवायोजक व सेवायुकों के च्दों भौर केंद्रीय 
व प्रान्तीय सरकारो, स्थानं।य सताम्रों, व्यक्तियों दरा दी गई आँठ, दाने व मेंठ की 
शुकमें शामिल्ष की जाती है। वैद्योप सरकार कॉर्पोरेशन को प्रथम पाँच वर्षों तक 
ऑरपोरेशन के प्रशाज्त व्ययों के दो-िह्ाई के बराबर रकम की वापिक ब्रा देगी। 
प्रपवा और अ्रपने सेब्रायुक्त के घत्दे को रकम चुकाने का भार अधिनियम ने सेवा 
पौजदो पर डाल दिया है। हाँ, उस प्रवधि के लिये कोई चर्दा नहीं तिया जायेगा, 
जिसमे कि कोई सेवा नहीं को गई है और न मजदूरी देती पड़ी है। बीमित व्यक्ति को, 
प्रावधिक भुगतान के हूप में चिकित्सा लाभ पाने का अधिकार होगा, यदि एक उचित 
हूप से तियुक्त चिक्रित्सक उसकी बीमादी के लिए अमाक्ा-प्त दे दे | बीमारी के बाप 
की दैनिक दर उसकी झ्ौसत दैनिक और मजदूरी के भरापे के बराबर है। र# जाप वा 
ग्रधिकतम ग्रवधि ३६५ दिन में ५६ दिन है। पहले दो दिनो के लिये कोई लाभ नहीं 
दिया जादा । हा, उस दह्शा मे. मिल सहता है जदकि धमिक ११ दिन के भीतर ही 
दुबाय बी४र पड़ जाता है। 


प्रयूति काल में एक बेमित हत्री श्रमिक को ६२ थाने प्रतिदित की द्द से 
प्रयूति-ल्ञाभ दिया जाता है। प्रमूति लाभ को अवधि १२ हमे है । कक ब्पाक्ति 
को, जिसे रोजगार सम्बन्थे। चोट के कारण स्वायी या. अत्तमर्थता हो गई है, रस" 
मर्थता लाम पाने के अषिकार है । हर 

एक बीमित व्यक्ति को किसी भी सप्ताह के लिए: जिसमे उसने चसे ध 
रेग, धसूति या असमर्यता सम्ब्धी लाभ पाने का अर्थिवार है, व कम 
जि.शुल्क चिकित्सों ग्यामित है, जो कि बीमा डिस्पेन्शरी में इलार्ज की यु 
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में था वीगा डाक्टर को धर पर जाकर देखने की सुविधा या विसी प्रस्पताल 
था अन्य संस्था में भर्ती होकर इलाज कराने की सुविधा के रूप मे हो सकती है। 
कॉर्पोरेशन चाहे थो चिकित्सा लाभ बोमित व्यक्ति के पवार को भी विस्तृत कर 
सकता है। 


प्रशासन सम्बन्धी कडिमाइयों को देखते हुए अभी यह बीमा-योजना देश के 
प्रमुख-प्रमुष औद्योगिक क्षेत्रों मे ही लागू को गई है । 


भारत के लिए स्वास्थ्य या बोसे को योजना--इस प्राश्नय के लिए एक 
कॉरपोरेशन बनाया जायेगा, जो कि बीमे के झ्राशय के लिए एक श्रप्रिक राजकीय 
बीमा निधि संचंय करेगा, जिसमें सेवायोजको व सेवायुक्तो के चन्दे भर केन्द्रीय व 
प्रान्तीय सरकारो, स्थानीय सत्ताग्रो, व्यक्तियों एवं अन्य संस्थाग्रो द्वारा दिये गये अनु- 
दान दान भेट शामिल की जायेगी। प्रथम पाँच वर्षों तक केस्टरेय सरकार प्रशासन 
व्ययों के दोनतहाई के बराबर रकम की ग्राँट प्रति वर्ष कॉर्पोरेशन को दिया करेगी । 
सभी कारखानों व संस्थाओं पर यह बीमा योजना लागू होगी। सेवायोजको पर अपने 
व प्रपते श्रमिकों के चन्दे कॉरपोरेशन मे जमा कराने का भार होगा। हां, श्रमिको 
का चन्दा वे उसको मजदूरों में द्ाट सकेंगे। जो श्रप्तिक १) प्रति दित से कमर मजदूरी 
पाते हैं। उनको चन्दा नहीं पड़ेगा। चन्दा उस अवधि के लिये देव होगा, जिसमे कि 


मजदूर काम पर लगा हो या छुट्टो पर हो या तालाबन्दी अगवा हडताल के कारण 
काम में असमर्थ हो । 


बोमित व्यक्ति को बीमारी-लाभ किसी भी लाम की श्रवधि में तभी माँगने 
का ग्रधिकार होगा जबकि उसी चन्दा अ्रवधि मे, उमके साप्ताहिक चन्दे रोज़गार की 
प्रवधि के कम से कम दो-तिहाई हफ्तो के लिए देप हो । त्यूततम १२ घन्दों की सीमा 
है। बीमारी को ग्रवधि भे वोमारो लाभ निर्धारित दरो के लिये दिये जायेंगे । वीमारी 
के पहने दो दितो के लिए कोई लाभ न दिया जायेगा | हाँ, उस दछ्षा मे दिया जा 
सकता हैं जबकि १५ दिन के अन्दर वह दुबारा वीमार पड जाये | यह लाभ १ वर्य 
में झधिक से अधिक १६ दिन तक लिया जा सकता है। एक ब॑।मित व्यक्ति या उसके 
परिवार के किसी सदस्य को जिसकी दशा ऐसी है कि चिक्रित्सा और देख-भाल आव- 
इसके है, चिकित्ससन्‍लाभ (४०७४८७ ७८०८॥म) पाने का भझधिकार होगा। यह 
विक्त्मा-लाभ या तो बाहरी मरीव (00 7?% ८) के रूप में या डाटर 
द्वार घर जाकर अथवां अन्दर-मरीज ([8 7०८१५) के रूप में इलाज कराने 
की सुविधा के हप में दिया जायेगा। इसके लिए केन्द्रीय सरकार योग्य डाक्टर, 
सर्जन, विश्वेषज्ञ, विशेष अस्पताल झादि दी व्यवस्था करेगी । संयोजक किसी 


सेवायुक्त को लाभ प्राने की अवर्य्र में नौफर्रा से नही निकाल सकेंगे और न समा 
दे सगे । 
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भारत में जन-संस्या के वितरण वी समस्या | रेरे७ 


ग्रनुभवी बुद्ध ध्यक्तियों के उचित पथ-अदर्शन का लाभ नही मिल पाता । दूसरे, उनके 
अभाव में उत्पादनश्ोल्त्ा भी घटती हैं। 

(इ) हमारी झौस्तत दायु भी अन्य देशो को अपेक्षा बहुत कम है। 

(६) देश में युवा एवं प्रौढ़ो की जन-संल्या ५३९४९ है। इसका तालर्य 
यह हुआ कि देश के ३६-३७ करोड़ व्यक्तियों में से केवल १८ करोड़ व्यक्ति ही काम 
करने वाले हैं, श्रतः जितने व्यक्ति उत्पादन में संलग्न है उनके अतिरिक्त लगभग 

'तने ही व्यक्तियों का पोषण भी उन्ही को करना पडता है । 

(३) भारत मे जन्म एवं मृत्यु दर दोनों ही अधिक है । 
(शा) भाधापरों के आधार पर विभाजन 

सद्‌ १६६१ की जब गणाना के अनुसार देश में कुल ८४५ भापायें प्रथवा 
बोलियाँ बोली जाती हैं, जिसमे ७२० भारतीय भाषाये या बोलियाँ (इनमे से अत्येक 
के भाषियों की संख्या १ सख से कम है) तथा ६३ गैर भारतीय भाषायें है। ६१ 
प्रतिशत जनता संविधान में उल्लिखित १४ भाषाओं में से बिसी ने क्सी एक भाषा 
वो बोलती हैं। दिल्‍ली, पंजाव तथा हिमाचल प्रदेश वो छोदबर शेप भारत में 
हिन्दी बोलने वालों की संख्या १०८८ करोड़ थी। हिन्दी, उद्‌', हिन्दुस्तानी तथा 
पंजाबी घोलमे वालो की संख्या १४६६ बरोड़ थी। 

(शा) धर्म के आधार पर वितरण (१६५१) 

निम्नलिखित तालिका से भारत के विभिन्न धर्मावलम्बियो की संख्ष्या वा 

अनुमान लगाया जा सकता है :-- 
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किििजज-- 


श्र 





३३८ | भारत वी आधिक सम्स्याएँ 


(था) व्यावत्तायिक श्राघार वर वितरश 


पद १६५०-४१ में ११-६३ करोड़ जनसंख्या में से देश मे १४३२ करोह 
व्यक्तियों के रोजगार में उंलखत होते का अनुमात लगाया गया है--( ०३६ बड़ 
व्यक्ति कुपि सम्बन्धी कार्यो मे, १११३ करोड़ व्यक्ति खनिज तथा हस्तशित्प उद्योगों 
में, १९१६ करोड़ व्यक्ति वाशिष्य, - बीमा, वेंपिय, यातायात तथा परिवहन उद्योगों 
में, ६४ बास व्यक्ति विभिन्न व्यवतायों मे, ३६ ताख व्यक्ति सरकारी नौकरियों 
में तथा २६ सा व्यक्ति धरेवू नोकरियों में ! प्रतः स्पष्ट हैं कि भारत एक क्ृपि ( 
प्रधान देश है, जिसकी लगभग ७०% जत-सेह्या कृपि पर अवलम्बित है तब शेप 
व्यवसायों में लगी हुई है । 


+ व्यावक्ायिक्र भ्राघार पर जन-संख्णा के वित्तरणश से इस देश के भ्राथिक विकास 
का अनुभान लगाया जा सकता है। सब्‌ १६११ को जतनाशणदा के भझनुप्तार भारत की 
३५७६३ करोड़ की जन-संस्या मे से देश में १४२२ करोड़ व्यक्तियों के रोजगार मे 
संलग्न होने का अनुमात ्याया गया है---१ ०-२६ करोड़ व्यक्ति कृपि सम्बन्धी कार्यों 
में, १९३२ करोड़ व्यक्ति लचिज ता हस्वश्रिल्प उद्योगों वे, १९११ फरोड व्यक्ति 
वाशिज्य, बीमा तथा देंकिय झौर याताग्रात तथा सेवार हाधनों में, ६४ सास व्यक्ति 
विभिन्न व्यदसायों मे, ३९ लाख व्यक्ति सरकारी तौकरियों मे तथा २६ लाख व्यक्ति 
घरेलू सेवाप्री में लगे हैं। प्रत्येक १०० भारतीयों (आ्राध्रित व्यक्ति सहित) में से 
४७ भूमिघर किसान, € काइतकार, १३ भूमिहोन मजदूर तथा १ जगीदार था, ' 
जबकि उद्योगोंया प्रत्य कृपि जन्य आवप्तायों, वाशिज्य, परितिहत और विविध 
व्यवत्तायों में क्रमशः १०, ६, २ और १२ व्यक्ति लगे हुये से । 


श्यावेस्ायिक विवरण का आधिक सहत्व--सद १६५१ की जनगणना 
सम्बन्धी आँकड़ों से यह स्ष्ट है कि हमारा देश मुख्यतः कृषि प्रधान देश है, जिसकी 
तपर्भप ७० जन-सस्या कृपि पर अवलम्बित है तथा उद्योगश्वन्पों मे लगे | 
व्यक्ति ३०% से भी कम हैं। आधिक विकार की दृष्टि से ऐसी व्यवस्था मठ नही 
ही जा हक्ती, बयोक़ि यदि दुर्भाग्य से किसी वर्ष कृषि की फेल खरा हो जावे| 
तो समस्त देश बा आधिक जीवन अस्तज्यत्त हो जाता है। इृपि मे संखतत स्वत 
की दया भी सत्तोपजनक चही वही जा सकती । उनमे प्रति १,००० हक 
पीस ४०२ ऐसे दिसान हैं शिनके पा अरनी मुमि नहीं है। इन्हें जगीदारों 
भूमि जैन पड़ती है। जमीदारी उन्मूलत के पहले जमीदारों द्वारा इनका अत्। 


